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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.47.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z2019r.,
poz. 506) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 1945, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IX/54/19 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy Wilamowice obejmujgcego sotectwo
Dankowice:

I. w cze$ci graficznej oraz w legendzie przedstawionej na rysunku planu stanowiacym zalgcznik
Nr 1:

- dotyczacej terenu planowanej drogi publicznej ekspresowej — D/1.R-KDS,
- dotyczacej terenow kolejowych — D/1.KK i D/2.KK.
I1. w cze$ci dotyczacej ustalen tekstowych planu:
- § 4 ust. 1 pkt 20 i pkt 25,
- § 29 w catosci;
- § 34 w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2019 r. Rada Miejska w Wilamowicach podjeta uchwate Nr IX/54/19 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy Wilamowice
obejmujgcego solectwo Dankowice.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) dnia 3 czerwca 2019 r., Burmistrz Wilamowic przekazat Wojewodzie
Slaskiemu uchwate Nr IX/55/19. Pismem znak: SG.0711.38.2019 z dnia 3 czerwca 2019 r. ztozonym do tut.
organu w dniu 6 czerwca 2019 r., Burmistrz Wilamowic przedtozyt dokumentacje formalno — prawng do
wskazanej uchwaty.

W dniu 27 czerwca 2019 r. organ nadzoru wszczal postegpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem zdnia 28 czerwca 2019r., Burmistrz Wilamowic zlozyl wyjasniania w zakresie zarzutéw
zawartych w zawiadomieniu 0 wszczeciu postegpowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty oraz
po ztozonych przez gming wyjasnieniach, organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z naruszeniem zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nast¢pujacym zakresie:
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1. Stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp burmistrz gminy wystepuje o zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.
Przepisem art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.j. dz. U. z 2017 r.
poz. 1161 ze zm. — zwana dalej: uog) ustawodawca nalozyt obowiagzek kazdorazowego uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze. W celu
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne wymagane jest uzyskanie: dla gruntow stanowigcych wlasnosc
Skarbu Panstwa zgody od wlasciwego ministra, dla pozostatych gruntow lesnych zgody marszatka
wojewddztwa. Jednoczes$nie przepisem art. 7 ust. 1 uog zastrzezono, ze przeznaczenie gruntdOw rolnych
i leSnych na cele nierolnicze inielesne, wymagajacego zgody, o ktorej mowa w ust.2, dokonuje si¢
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okre§lonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tym samym chcac przeznaczy¢ grunty rolne i leSne na cele nierolnicze i nielesne w planie miejscowym,
gmina zobowigzana jest uzyskac zgodg stosownego organu.

Sporzadzajac projekt uchwaty Nr I1X/54/19 Burmistrz Wilamowic wystgpit do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi z wnioskiem 0 wyrazenie zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych o tacznej
powierzchni 23,0155 ha, na podstawie ktorego decyzja zdnia  12stycznia  2018r.,
Nr GZ.tr.602.270.2017, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazil zgode¢ na nierolnicze wykorzystanie
gruntow rolnych o powierzchni 1,7158 ha, nie wyrazit zgody na przeznaczenie gruntow rolnych na cele
nierolnicze dla pozostatych gruntow o powierzchni 21,2997 ha. Decyzja ministra wraz z zatacznikami
stanowig element dokumentacji prac planistycznych, ktéra zostata przedlozona Wojewodzie wraz z uchwala
Nr IX/54/19.

Po analizie zalagcznikoéw graficznych do wniosku o zmiang przeznaczenia gruntdow rolnych na cele
nierolnicze organ nadzoru dostrzegl, iz gmina nie uzyskata stosownych zgod dla gruntow rolnych lezacych
w pasie planowanej drogi publicznej ekspresowej oznaczonej symbolem D/1.R-KDS.

Dodatkowo organ nadzoru stwierdzil, iz w liniach rozgraniczajacych planowanej drogi ekspresowe]
znajduja si¢ takze grunty lesne, dla ktorych w tej sytuacji, czyli przeznaczenia ich na cel nielesny zwigzany
z realizacjg drogi ekspresowej, takze jest wymagane uzyskanie zgody wlasciwego w tym celu ministra. Grunty
te widniejg jako grunty lesne zaréwno w ewidencji gruntdw, na co wskazuje rysunek planu stanowigcym
zalacznik nr 1 (arkusz 2 i 4) do kwestionowanej uchwaty, jak rowniez w Banku Danych o Lasach (utworzony
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe i utrzymywany przez Biuro Urzadzania Lasu
i Geodezji Lesnej centralny punkt dostepu do informacji o zasobach le$nych i stanie lasow w Polsce, 0 ktorych
mowa w art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, dost¢pny pod adresem internetowym
www.bdl.lasy.gov.pl).

Po analizie przedlozonych przez gming Wilamowice dokumentéw planistycznych organ nadzoru
zobowigzany byl stwierdzi¢, ze dla planowej drogi ekspresowej oznaczonej symbolem D/1.R-KDS
nie uzyskano wymaganych przepisami art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp oraz art. 7 ust. 2 uog zgdd rolnych i lesnych. Dla
drogi tej nie wydano rowniez decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej W rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1474).

Brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntow rolnych ilesSnych na cele inne niz rolnicze ile$ne
skutkuje naruszeniem procedury uchwalania planu miejscowego, co w konsekwencji stanowi przestanke
uznania go za niewazny (por. wyrok NSA zdnia 25 maja 2009r. — sygn. akt Il OSK 1900/08; publ.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Bez uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze inieleSne nie mozna nawet kontynuowaé procesu planistycznego, w szczegoélnosci wyktadad
projektu planu do publicznego wgladu (podobne stanowisko zajat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
22 kwietnia 2008 r. — sygn. akt Il SA/Po 605/07; publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl.)

2. Ustaleniami § 34 badanej uchwaly Rada Miejska w Wilamowicach wyznaczyta tereny oznaczone
symbolem D/1.KK i D/2.KK. Jako przeznaczenie podstawowe dla wskazanych terenow ustalono — tereny
kolejowe. Dla terenéw KK dopuszczono takze przynalezne zagospodarowanie terenu w rozumieniu § 3
ust. 1 pkt 14 uchwaly, przez ktore nalezy rozumiec¢, iz w obszarze danego terenu dopuszcza si¢, odpowiednio
do przeznaczenia podstawowego i dopuszczonego nastepujgce elementy zagospodarowania:

- powierzchnie jezdne, piesze irowerowe, wtym drogi wewngtrzne, drogi dojazdowe do gruntéw
rolnych i lesnych,
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- stanowiska postojowe i garaze realizujgce zapotrzebowanie na miejsca postojowe w obszarze terenu,

- zieleh wysoka, $rednig iniska, wtym ogrody przydomowe, atakze zielen towarzyszaca obiektom
budowlanym ibudowlom oraz zielen izolacyjna, miejsca na odpady komunalne, ogrodzenia, mala
architekture, zadaszenia, pergole, tarasy,

- budowle terenowe takie, jak podjazdy, schody, rampy, place zabaw, oczka wodne, urzadzenia
ogrodowe, dopuszczone elementy reklamowe wolnostojace i zwigzane z obiektami budowlanymi,

- uzbrojenie terenu, w tym sieci, przytacza, obiekty i urzadzenia zwigzane z infrastrukturg techniczna.

Dla wskazanych terenéw D/1.KK 1 D/2.KK jednoczes$nie nie wprowadzono zadnych regulacji dotyczacych
zasad ich zagospodarowania i warunkow zabudowy, co stanowi o razacym naruszeniu art. 4 ust. 1 upzp.
Z ustalen planu nie wynika takze co nalezy rozumie¢ poprzez pojgcie tereny kolejowe, i jakie faktycznie
przeznaczenie moze by¢ na tym terenie realizowane.

Jak wynika z wyjasnien gminy, intencja uchwatodawcy byto wyznaczenie terenéw, ktorych przeznaczenie
odpowiada definicji obszaru kolejowego zawartej w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tj. Dz. U. zdnia 2019 r. poz. 710 ze zm.). Zgodnie z art. 4 pkt. 8 cyt. ustawy przez obszar kolejowy nalezy
rozumie¢ powierzchnig gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa,
budynki, budowle i urzqdzenia przeznaczone do zarzgdzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz
przewozu 0sob i rzeczy.

Wskazana definicja wyraznie $wiadczy o tym, iz w ramach terenow kolejowych KK wyznaczonych
w uchwale Nr IX/54/19 moga by¢ realizowane obiekty kubaturowe, w tym budynki. W takiej sytuacji organ
uchwatodawczy zobowigzany byt zatem do okreslenia, odpowiednio do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp zasad
ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu, a czego nie uczynil, naruszajgc tym
samym razgco zasady sporzadzania planu miejscowego.

Nie mniej jednak zustalen § 34 uchwaly nie wynika jakie jest faktyczne przeznaczenie terenow
oznaczonych symbolem KK i jakie formy zagospodarowania w ramach tego terenu moga by¢ realizowane. To
z kolei stanowi 0 razacym naruszeniu przepisow art. 4 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, ktore wskazuja na
obowigzek ustalenia przeznaczenia terenu oraz zasad jego zagospodarowania i warunkow zabudowy w planie
miejscowym.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego i musi
spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych oraz odpowiada¢ standardom
legalnosci. Ustawodawca przepisem art. 4 ust. 1 upzp zobligowal rade gminy do ustalenia w drodze planu
miejscowego przeznaczenia terendw oraz okre§lenia sposobow ich zagospodarowania i warunkow ich
zabudowy. Z uwagi na range miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako lokalnego prawa
stuzacego realizacji polityki przestrzennej gminy, ustalenia w zakresie zagospodarowania terendw powinny by¢
jednoznaczne iw sposob klarowny powinny okresla¢ dopuszczalne formy zagospodarowania terenu.
Dodatkowo norma zawarta w § 25 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 283) wskazuje,
Ze przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac. Zatem przepisy uchwaty powinny by¢ redagowane w taki sposob,
nie stwarza¢ pola do zroznicowanego interpretowania.

Przepisy kwestionowanej uchwaly w zakresie terenéw kolejowych oznaczonych symbolem KK tych norm
nie wypetniaja.

Tres¢ § 4 ust 1 przedmiotowej uchwaty w pkt20) wymienia projektowane przeznaczenia terenow
planowanych drog publicznych ekspresowych - R-KDS, - a w pkt25) terenow kolejowych - KK. Z kolei
§ 29 uchwaly zawiera ustalenia dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami D/1.R-KDS -
planowane drogi publiczne ekspresowe. Uwzgledniajac dokonang powyzej analizg, organ nadzoru stwierdzit
niewaznos$¢ powotanych ustalen planu.

W mys$l art. 85 i 86 ustawy 0 samorzgdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng
na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktéra jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 upzp, ktdrego przepisy jednoznacznie stanowig, ze istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wiasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane istotne naruszenie zasad sporzadzania planu dawato organowi nadzoru
podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 1X/54/19 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 29 maja
2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy
Wilamowice obejmujgcego sotectwo Dankowice, W cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge sktada si¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego,
w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym Stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata
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