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Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 11 czerwca 2019 r.

w sprawie uchwaly Nr 1X/88/2019 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie wysokosci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobek lub klub dzieciecy

na terenie Gminy Mikolow

Na podstawie art. 11 wust. 1pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach u c h w al a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr 1X/88/2019 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 21 maja 2019 r.
w sprawie wysokos$ci i1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek
lub klub dziecigcy na terenie Gminy Mikotow z powodu istotnego naruszenia art. 60 ust. 1 i ust.. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409 z p6zn. zm.) oraz § 6,
§ 145 ust. 21 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r.
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) polegajacego na nieuprawnionym
uzaleznieniu wysokos$ci dotacji od wysokosci kwoty ponoszonej przez rodzica/opiekuna prawnego dziecka za

dany miesigc oraz na zastosowaniu nieprecyzyjnych postanowien uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 1X/88/2019 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy na terenie

Gminy Mikotéw, wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 22 maja 2019 roku.
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Wdniu 28 maja 2019r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala
Nr 236/XIV/2019 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.
Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1
niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej

uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W dniu 21 maja 2019 r. Rada Miejska Mikotowa podjeta uchwate Nr 1X/88/2019 w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobek Iub klub dzieciecy na terenie

Gminy Mikotow.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 409 z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty:

Ustala sig¢ dotacje celowg z budzetu Gminy Mikotow dla podmiotow prowadzqcych ztobek lub klub dziecigcy na

terenie Gminy Mikotow w wysokosci:
1) 200 z# na dziecko objete opiekq w Ztobku na miesigc kalendarzowy,
2) 120 z{ na dziecko objete opiekq w klubie dziecigcym na miesigc kalendarzowy,

Z zastrzezeniem, ze kwoty te nie mogg by¢ wyzsze niz kwoty ponoszone przez rodzica/opiekuna prawnego

dziecka za dany miesigc.

Powyzszy przepis uchwaty charakteryzuje wysoki stopien niejednoznacznos$ci jego postanowien. Kwota dotacji
okreslona odpowiednio w wysokos$ci 200 zt oraz 120 zt, w zalezno$ci od rodzaju placowki jest wielkoScia stata
dla podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy wylacznie w sytuacji, gdy kwoty ponoszone przez
rodzica/opiekuna prawnego dziecka za dany miesiac bedg rowne lub wyzsze od ww. kwot dotacji. Podstawowa
watpliwo$¢ budzi brak precyzyjnego wyrazenia w uchwale skutkow sytuacji, w ktorej w danym miesigcu
optaty poniesione przez rodzica/opiekuna prawnego bylyby nizsze od ww. kwoty dotacji. W ocenie Kolegium
Izby, w przypadku wystgpienia powyzszej sytuacji, z tak skonstruowanego przepisu uchwaty, mozna wywodzi¢
mozliwos¢ zarowno pozbawienia podmiotu prowadzgcego ztobek/klub dziecigcy prawa do dotacji za dany
miesigc, jak réwniez mozliwo$¢ obnizenia nominalnej wysokosci dotacji, przy jednoczesnym zaniechaniu

sprecyzowania sposobu ustalania wysokosci pomniejszonej kwoty dotacji.

Z wyjasnien udzielonych przez upowaznionych przedstawicieli Miasta Mikotowa na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 11 czerwca 2019 r. wynika, ze konstruujgc powyzszy przepis uchwaty Miasto chciato uregulowac

sytuacje, w ktorej dotacja bedzie pomniejszana, gdy nieobecno$¢ dziecka w placowce w ciggu miesigca
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spowoduje obnizenie optaty wnoszonej przez rodzica /opiekuna prawnego dziecka ponizej nominalnej kwoty
dotacji. Wola Miasta, zgodnie z wyjasnieniami, miato by¢ zapobieganie sytuacji, w ktorej dotacja bylaby
przekazywana podmiotowi prowadzacemu zlobek/klub dziecigcy na dziecko za czas jego nieobecnos$ci
w placoéwce. Innymi stowy, zamiarem Miasta byto powigzanie dotacji (jej wysokosci) z czasem faktycznego
pobytu dziecka w placéwce. Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze, Kolegium Izby zauwaza brak powigzania
literalnego brzmienia powyzszego przepisu uchwaly zzamiarem, jaki przyswiecat tworcom projektu,
a nastgpnie przyjetej uchwaty.

Z tego powodu Kolegium Izby uznato, ze sposob uksztattowania tresci § 1 ust. 1 badanej uchwaty naruszyt
postanowienia § 6, § 145 ust. 2i § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z tymi
przepisami :

Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokiadnie i W sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy;

Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie tylko w okreslonych okolicznosciach, okolicznosci te jednoznacznie
I wyczerpujgco wskazuje si¢ w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okreslenie;

Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem
§ 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale | W rozdziatach 1-7 i w dziale 11, a do przepisow porzqdkowych -

rowniez w dziale | W rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej.

Ponadto Kolegium Izby wyraza podstawowe watpliwosci co do prawidtowosci zatozenia, zgodnie
z ktorym prawo do otrzymania dotacji, wzglednie jej wysoko$¢ moze by¢ uzalezniania od wysokos$ci oplaty
pobieranej przez podmiot prowadzacy ztobek/klub dziecigcy. Nowelizacja art. 60 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2018r., dokonata istotnych zmian tego przepisu,
polegajacych na usunieciu z ust. 1 wyrazu ,,kazde” w sformutowaniu ,,na kazde dziecko” oraz rozszerzeniu
ust. 2 0 kompetencje¢ rady gminy do ustalania kategoryzacji dzieci, w ramach ustalania zasad udzielania dotacji,
jej wysokosci oraz zasad rozliczenia. Powyzsza zmiana, w ocenie Kolegium Izby, pozwala na elastyczne
ksztattowanie katalogu dzieci, na ktore bedzie przystugiwaé dotacja (ale wytacznie w oparciu 0 przestanki
podmiotowe dziecka), wtym umozliwiono ewentualne roznicowanie wysokosci dotacji wg kryteridow
podmiotowych dziecka. Przepis art. 60 ww. ustawy nie daje podstaw do réznicowania prawa do dotacji lub jej
wysokosci wedle innych kryteriow. Z przepisu ustawy nie wynika dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencja do wypowiadania si¢ w drodze aktu prawa miejscowego w zakresie
optat, jakie podmiot prowadzacy zlobek pobiera od rodzicow lub opiekunéw prawnych dziecka

uczeszczajacego do zlobka, jako warunku otrzymania dotacji. Optata taka, jako element relacji pomigdzy
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podmiotem prowadzacym ztobek ajego klientem wykracza poza pojecie dotacji celowej, o ktora mowa
w art. 60 ustawy 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Nie miesci si¢ ona takze w zakresie definicji pojecia
»dotacja”, jaka postuguje si¢ art. 126 ustawy o finansach publicznych. Limitowanie wysokosci tej optaty
stanowi Ww istocie reglamentowanie mozliwosci skorzystania ze wsparcia przez beneficjenta dotacji.
Tymczasem przepis art. 60 ww. ustawy nie definiuje jakichkolwiek ograniczen w prawie uzyskania dotacji
przez podmiot prowadzacy ztobek, jesli gmina postanowi o jej udzieleniu w drodze uchwaty. W taki sposob
odni6st si¢ do kwestii ustalania maksymalnej wysokosci optaty za pobyt dziecka w ztobku Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku (nieprawomocnym) z dnia 22 maja 2018 r. (sygn. akt | SA/GI
331/18), w ktorym dodatkowo podniesiono, iz ustalanie maksymalnej wysokosci oplaty, jako warunku
pozyskania dotacji, stanowi nieuprawniong ingerencj¢ jednostki samorzadu terytorialnego w swobode

kalkulacji kosztow prowadzenia tego rodzaju placowki.

Bioragc pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne i faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym stwierdzitlo niewazno$¢ Uchwata Nr IX/88/2019 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie wysokoSci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla

podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy na terenie Gminy Mikotow.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej

dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
Prezes



		2019-07-02T11:07:49+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




