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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.46.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z2019r. poz.506) iart. 28 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miasta Knurow Nr VI11/109/2019 z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Knurow obejmujgcego obszar pomiedzy ulicq Walentego
Rakoniewskiego, Wilsona, Szpitalng do pétnocnej i zachodniej granicy miasta (Dz. Urz. Woj. Sla. z 23 maja
2019 r. poz. 3877) w czgsci dotyczacej ustalen graficznych i tekstowych dla terenu Z23.4PG teren obiektow
produkcyjnych oraz zwigzanych z odzyskiem i gospodarowaniem odpadami wydobywczymi.

Uzasadnienie

W dniu 15maja2019r. Rada Miasta Knuréw podjeta uchwate Nr VIII1/109/2019 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Knuréow obejmujgcego obszar pomiedzy ulicg
Walentego Rakoniewskiego, Wilsona, Szpitalng do péinocnej i zachodniej granicy miasta.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
22 maja 2019 r. Prezydent Miasta Knuréw Adam Rams przekazal organowi nadzoru uchwate Nr VI111/109/2019
wraz z dokumentacja prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu, celem zbadania jej zgodnosSci z prawem.

W mys$l art. 85186 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postepowania organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie.

W dniu 18 czerwca 2019 r. organ nadzoru pismem znak sprawy IFI11.4130.1.77.2019 wezwal gming
0 uzupetnienie dokumentacji w zakresie zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych lezacych w granicach
terenu Z23.4PG na cele nielesne wskazujac, ze jezeli takiej zgody nie uzyskano w trakcie obecnej procedury
nalezy przedstawi¢ zgode uzyskang w procedurze uchwalania poprzednich miejscowych planow
obowigzujacych na obszarze opracowania badanego miejscowego planu.
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Gmina w odpowiedzi na wezwanie, wdniu 19 czerwca 2019r. zlozyta wyja$nienia, w ktorych
wskazata, ze w procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rejon
Krywaldu i Ustronie Lesne” zatwierdzonego uchwatg Nr XXI1/317/2004 z dnia 1 kwietnia 2004 r.,
obowigzujacego dotychczas dla obszaru odpowiadajacemu terenowi Z23.4PG, nie uzyskala zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nielesne. Gmina w odpowiedzi na wezwanie nie wykazala rowniez, ze we
wczesniejszych procedurach sporzadzania aktow planistycznych uzyskata zgode na zmiang przeznaczenia
gruntéw lesnych na inne niz lesne uzytkowanie.

Jaka wynika z przedstawionej dokumentacji formalno-prawnej, rowniez w procedurze sporzadzania
miejscowego planu zatwierdzonego uchwatg Nr VI11/109/2019 z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Knurow obejmujgcego obszar pomiedzy ulicg Walentego
Rakoniewskiego, Wilsona, Szpitalng do péinocnej i zachodniej granicy miasta, nie uzyskano zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nielesne dla czesci terenu Z23.4PG tereny obiektow produkcyjnych oraz zwigzanych
z odzyskiem i gospodarowaniem odpadami wydobywczymi, na ktérym znajduje si¢ uzytek lesny.

W zwigzku z otrzymanymi wyja$nieniami gminy w dniu 19 czerwca 2019 r. organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze, o czym zawiadomit Rade Miasta Knurow.

Stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym woijt,
burmistrz, prezydent miasta wystepuje o zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagajg tego przepisy odrebne. Przepisem art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1161 ze zm.) ustawodawca
natozyt obowigzek uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne: dla gruntow
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa od wlasciwego ministra, a dla lasow we wlasno$ci innych podmiotéw
zgody od marszatka wojewodztwa.

Zmiany przeznaczenia dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzonym w trybie okre§lonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tym
samym chcac przeznaczy¢ grunty lesne na cele nielesne w planie miejscowym, gmina zobowigzana jest
uzyska¢ zgode stosowanego organu.

Tymczasem dla terenu o symbolu Z23.4PG teren obiektéw produkcyjnych oraz zwigzanych z odzyskiem
i gospodarowaniem odpadami wydobywczymi Rada Miasta Knuréw ustalita przeznaczenie podstawowe jako:
obiekty produkcyjne, W tym zwigzane z eksploatacjq ztoza wegla kamiennego, zabudowa produkcyjna -
ustugowa, infrastruktura techniczna, wtym zwigzana z odzyskiem igospodarowaniem odpadami
wydobywczymi, Sztuczne zbiorniki wodne, urzqdzenia wodne oraz ustalita przeznaczenia uzupehniajace:
infrastruktura techniczna, miejsca parkingowe, komunikacja wewnetrzna, zielen izolacyjna., zabudowa garazy,
budynkow gospodarczych.

Powyzszy teren w zakresie dziatki ewidencyjnej nr 3381 karta mapy 1 arkusz mapy 39 i czgséci dziatki
ewidencyjnej 3382 karta mapy 1 arkusz mapy 39 jest lasem i jako grunt lesny znajduje si¢ w Banku Danych
0 Lasach - utworzonym przez Pafistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe i utrzymywany przez Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Leénej centralny punkt dostepu do informacji o zasobach lesnych i stanie lasow
w Polsce, 0 ktorym mowa w art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r., poz. 2129 ze zm.), dostepny pod adresem internetowym www.bdl.lasy.gov.pl. Grunty le$ne za$
podlegaja ochronie na mocy przepisu art. 3 ust. 2 ustawy 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W zwigzku ztym przeznaczenie terenu obiektow produkcyjnych oraz zwigzanych z odzyskiem
i gospodarowaniem odpadami wydobywczymi o symbolu Z23.4PG, na ktorych znajduja si¢ uzytki le$ne
wymagato uzyskania zgody, o ktorej mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy 0 ochronie gruntow rolnych ilesnych, gruntami leSnymi sa grunty:
okreslone jako lasy w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz grunty pod
drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.

Stosownie do przepisu art. 3 ustawy o lasach przez las rozumie sie grunt:

- zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami lesnymi) - drzewami
i krzewami oraz runem le$nym - lub przejsciowo jej pozbawiony: przeznaczony do produkcji lesnej lub

stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru
zabytkow;
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- zwigzany z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkoltki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi
lesne i urzadzenia turystyczne.

Jednoczesnie w miejscu tym nalezy wskazac, iz dla lasow, stosownie do przepisu art. 21 ustawy
o0 lasach, sporzadza si¢ plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu. Ustalenia tych planow
uwzglednia si¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego — art. 20 ust. 1 ustawy o lasach

Skoro ustawodawca wskazuje na wymodg uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ochrony
gruntéw lesnych, to konkretyzacj¢ tej normy odnalez¢é mozna w art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych, zgodnie z ktorym ochrona gruntow lesnych polega na: ograniczaniu przeznaczania ich na cele
nielesne lub nierolnicze, zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom
w drzewostanach i produkcji lesnej, powstajacym wskutek dziatalnosci niele$nej i ruchow masowych ziemi,
przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktore utracity charakter gruntéw lesnych wskutek dzialalnosci
niele$nej, poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci oraz
ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Definicj¢ zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele niele$ne zawiera rowniez art. 4 pkt 6 ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie z ktorym przez przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne,
rozumie si¢ ustalenie innego niz le$ny sposobu uzytkowania gruntéw lesnych.

Przeznaczenie oraz sposob zagospodarowania terenu Z23.4PG teren obiektow produkcyjnych oraz
zwigzanych z odzyskiem i gospodarowaniem odpadami wydobywczymi nie mozna zaliczy¢ do przedsiewzigé
zwigzanych z gospodarka lesna, a takze nie moze by¢ uznawane za grunty le$ne, w rozumieniu przepiséw
ustawy 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz ustawy o lasach.

W procedurze uchwalania uchwaty Nr V111/109/2019 z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Knuréow obejmujgcego obszar pomiedzy ulicq Walentego
Rakoniewskiego, Wilsona, Szpitalng do pélnocnej i zachodniej granicy miasta nie uzyskano zatem wymaganej
zgody na zmiane¢ przeznaczenia laséw na cele nielesne.

Brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntow lesnych na cele inne niz le$ne skutkuje naruszeniem
procedury uchwalania planu miejscowego, co w konsekwencji stanowi przestank¢ uznania go za niewazny
(por. wyrok NSA z dnia 25 maja 2009 r. — sygn. akt Il OSK 1900/08; publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Bez
uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesSne nie mozna
nawet kontynuowaé procesu planistycznego, w szczegdlnosci wyktadaé projektu planu do publicznego wgladu
(podobne stanowisko zajat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 22 kwietnia 2008 r. — sygn. akt 11 SA/Po 605/07;
publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl.).

Zgodnie z informacjg uzyskang od gminy teren oznaczony w kwestionowanej uchwale symbolem
Z23.4PG w zakresie dziatek stanowigcych las — dziatka ewidencyjna nr 3381 karta mapy 1 arkusz mapy
39 i czesci dziatki ewidencyjnej 3382 karta mapy 1 arkusz mapy 39, nie zostal objety zgoda na zmiang
przeznaczenia gruntu leSnego na cele nielesne rowniez przy uchwalaniu wcze$niejszych obejmujgcych ten teren
planéw zagospodarowania, pomimo przeznaczenia go na cele nielesne.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calag uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.

Po wyeliminowaniu ustalen planu w zakresie ferenu obiektow produkcyjnych oraz zwigzanych
z odzyskiem i gospodarowaniem odpadami wydobywczymi o symbolu Z23.4PG, uchwata Rady Miasta Knurow
Nr VI111/109/2019 z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Knurow obejmujgcego obszar pomiedzy ulicq Walentego Rakoniewskiego, Wilsona, Szpitalng do
potnocnej izachodniej granicy miasta, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty jedynie w czgSci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.
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Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia Radzie Miasta Knurdw rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od jego
doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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