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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.368.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/102/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony w catosci, jako sprzecznej
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U z 2019 r. poz. 511) w zwigzku z art. 21 ust. 1 i 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 maja 2019 roku Rada Miejska w Bielsku - Biatej podjeta uchwate Nr VIII/102/2019
W sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w zasad gospodarowania nieruchomosciami Rada Miejska
wywiodta m.in. zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy o0 samorzadzie gminnym iart. 12 pkt 8 lit. a ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy. Rowniez art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o0 samorzadzie powiatowym przyznaje
organowi stanowigcemu, analogiczne kompetencje w zakresie spraw majgtkowych powiatu.

Na mocy przepisow: § 1 ust. 1, § 2 pkt2i3,§3ust. 1, § 4ust. 1i3i§ 5 ust. 1 uchwaly Rada Miejska
w Bielsku — Biatej upowaznita Prezydenta Miasta do dokonywania takich czynnosci prawnych jak:

- nabywanie nieruchomos$ci na rzecz Gminy Bielsko-Biata lub Miasta Bielsko-Biata na prawach
powiatu,

- zbywanie nieruchomosci gruntowej, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z2018r. poz. 2204 ze zm.) o powierzchni
do 4 arow,
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- zbywanie nieruchomosci gruntowej lub jej czeSci, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn. Dz.U. z2018r. poz. 2204 ze zm.),
tj. sprzedazy nieruchomosci gruntowej na rzecz jej dotychczasowego uzytkownika wieczystego,

- obcigzanie nieruchomosci stanowigcych wiasno§¢ Gminy lub Miasta na prawach powiatu ograniczonymi
prawami rzeczowym (za wyjatkiem obcigzania stuzebnoS$cig przesytu na rzecz przedsigbiorcow przesytowych),

- przeznaczanie do wydzierzawienia lub wynajecia nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Gminy lub Miasta
na prawach powiatu na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony,

- zawieranie po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, kolejnych umow, ktoérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢

- zamiana prawa wlasno$ci nieruchomos$ci, prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub
spotdzielczych wiasnosciowych praw do lokali mieszkalnych,

Stosownie do tresci ww. przepisow uchwaty warunkiem dokonania przez Prezydenta Miasta powyzszych
czynnos$ci prawnych jest uprzednie uzyskanie przez niego pozytywnej opinii wlasciwej merytorycznie komisji
Rady Miejskiej. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego warunku przez Rade Miejska jest niezgodne
Z prawem.

Przepis art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze Rada gminy ze swojego grona moze
powolywa¢ state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dziatania oraz sktad osobowy.
Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 3 ustawy komisje podlegajq radzie gminy, przedktadajg jej plan
pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci.

Z cytowanych wyzej przepisOw ustawy wynika, ze wolg ustawodawcy bylo, aby komisje, zarowno
state jak 1 dorazne, tylko i wylacznie funkcjonowaly w obrebie rady gminy i byly jej podporzadkowane. Nalezy
podnies¢, ze przepis art. 21 ust. 3 ustawy zawiera sformutowanie, ze ,komisje podlegaja radzie gminy”.
Konsekwencja tej podleglosci jest ciazacy na komisjach obowigzek przedkladania radzie planu pracy oraz
sprawozdan z dziatalnosci komisji, ewentualnie informowania o wszelkich podejmowanych przez nig
dziataniach.

Przepis ten jednoznacznie ksztaltuje charakter komisji w stosunku do rady gminy, czyniac jg jedynie
wewngetrznym organem rady gminy. Z tego powodu nie jest dopuszczalne kreowanie w drodze aktu prawa
miejscowego, odmiennego statusu tego organu itworzenie jakiejkolwiek relacji komisji — podlegtosci,
zaleznosci, a tym bardziej nadrzednos$ci — wobec innych podmiotéw czy organdow gminy, poza rada.

W zwigzku zpowyzszym naktadanie na organ wykonawczy obowigzku uzyskania przez niego
W procesie gospodarowania nieruchomos$ciami, opinii organu pomocniczego i wewnetrznego Rady — jest
niedopuszczalne. Zwlaszcza, ze opinia ta - jak wynika z przepisow uchwaty — ma wigzacy charakter dla organu
wykonawczego. Konsekwencjg bowiem wydania negatywnej opinii przez komisje lub jej niewydania, jest
konieczno$¢ wystapienia Prezydenta do Rady Miejskiej o wyrazenie zgody na dokonanie danej czynnos$ci
prawne;.

Majac na uwadze powyzsze uchybienia, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata w czesci § 1 ust. 1, § 2 pkt 21 3,
§ 3ust.1, § 4ust.1i3 i§ 5ust 1listotnie narusza prawo. Stwierdzenie ich niewaznosci spowoduje
koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci powigzanych z nimi treSciowo przepiséw § 1 ust.2i3, § 4ust. 2i 3
oraz § 5 ust. 2 uchwaly. Tym samym z przepisOw merytorycznych w obrocie prawnym pozostalyby § 2 pkt 1
i 4, § 3ust.2i§ 6 uchwaly. Przepisy te przyznajg Prezydentowi Miasta prawo samodzielnego zbywania
okreslonych nieruchomosci, obcigzania nieruchomosci stuzebnoscig przesylu na rzecz przedsigbiorcoOw
przesytlowych oraz zobowiazujg organ wykonawczy do sktadania Radzie Miejskiej, w okresach kwartalnych,
pisemnych sprawozdan z realizacji niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jedynie w czeSci, a pozostawienie
W obrocie prawnym powyzszych przepisow uchwaty, spowoduje istotng zmian¢ merytoryczng przedmiotowe;j
uchwaty, prowadzaca do czastkowej regulacji kwestii okreslonych w przepisach art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 12 pkt 8 lit a ustawy o samorzadzie powiatowym. W omawianym przypadku
— nawet przy uwzglednieniu dopuszczalno$ci podzielnosci delegacji ustawowej - hiejest mozliwe
wyeliminowanie wytacznie wadliwych postanowien uchwaly. Taka ingerencja nadzorcza bylaby bowiem
réwnoznaczna z Wypaczeniem woli Rady Miejskiej w Bielsku — Bialej, zamiarem, ktorej — jak wynika z tytutu
uchwaly — byla pelna realizacja upowaznienia ustawowego.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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