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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.343.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 . poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/46/19 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Buczkowice — W catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2
i art. 6r ust. 2d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z 2018 r., poz. 1454 7 p6zn. zm.) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Buczkowice podjeta uchwate Nr VI/46/19 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Buczkowice. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1i2

ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2019 r.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Zgodnie
Z jego tre$cig rada gminy okresla, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, po zasiggnigciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodlach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiagzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

2a. Regulamin moze wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Wskazany wyzej przepis art. 4 ust. 2 ustawy stanowi norme¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie
obowigzujacg) formulujaca zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Z literalnego jego brzmienia wynika bowiem, ze ustawodawca zawarl w nim wyczerpujace
wyliczenie kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. W uchwale rady gminy (regulaminie) zatem musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych
wtym przepisie, uznawany jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaty (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
15 czerwca 2010r., sygn. akt IT SA/Gd 212/10, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zadaniem bowiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
wydajacego przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy, jest pelna realizacja upowaznienia
ustawowego, wyczerpujaca w pelni zakres przekazanych przez ustawodawcg uprawnien. Niespetnienie
ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych za$ skutkuje zawsze bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 4
ust. 2 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Przyjety
przez Rad¢ Regulamin nie uwzglednia bowiem regulacji wynikajacych z:

- art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawy — tj. wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania
i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

- art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy — tj. wymagan obejmujgcych zapewnienie odbierania lub przyjmowania
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub przyjmowania w inny sposéb co najmniej
takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

- art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Rada Gminy Buczkowice w przyjetym Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Buczkowice wprowadzita wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przepisem
§ 3 pkt 1 zatacznika do uchwaty postanowila, ze: Na terenie gminy Buczkowice obowigzuje selektywna zbiorka
odpadow komunalnych, w ramach ktorej wlasciciele wszystkich nieruchomosci zobowigzani sq do:

1) prowadzenia na terenie nieruchomosci selektywnej zbiorki odpadow komunalnych co najmniej takich
jak: szklo opakowaniowe, papier, metale, tworzywa sztuczne, tekstylia, przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
odpady budowlane i rozbiorkowe, zuzyte opony, odpady biodegradowalne kuchenne i zielone, a takze popiot;
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Z tresci tego przepisu wylania si¢ obowigzek podziatu przez mieszkancéw Gminy Buczkowice odpadow
na nastepujace frakcje:

- szkto opakowaniowe

- papier,

- metale,

- tworzywa sztuczne,

- tekstylia,

- przeterminowane leki i chemikalia,

- zuzyte baterie i akumulatory,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- meble i inne odpady wielkogabarytowe,

- odpady budowlano — rozbiérkowe,

- zuzyte opony,

- odpady biodegradowalne kuchenne i zielone,

- popiol.

Obowigzek selektywnej zbiorki odpadoéw zostal powtdrzony w normie wyrazonej w § 13 ust. 2 zatacznika
do uchwaty, jednakze jej tre$¢ nie odpowiada swym zakresem przedmiotowym przepisowi § 3 ust. 1 zatacznika
do uchwaly. Zgodnie z§ 13 ust. 2 zalacznika do uchwaly wlasciciele wszystkich nieruchomo$ci sa

zobowigzani do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z podzialem na trzy frakcje, ktore odbierze
z nieruchomosci podmiot odbierajacy odpady komunalne:

1) pozostatosci po segregacji odpadow lub zmieszane odpady komunalne;
2) selektywnie zbierane odpady komunalne w podziale na:
a) papier, tektura, opakowania z papieru i tektury,

b) metale i opakowania z metali, tworzywa sztuczne, w tym opakowania z tworzyw sztucznych oraz
opakowania wielomaterialowe,

¢) szkto opakowaniowe;
3) popidt.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze wymienione w dwoch réznych przepisach uchwaly frakcje odpadow
komunalnych, do wyselekcjonowania ktorych zostali zobowigzani adresaci uchwaly, nie sa ze sobg tozsame
i w sposob znaczny réznig si¢ miedzy sobg. Tym samym zobowigzani do selektywnej zbiorki odpadoéw
komunalnych, nie sg w stanie jednoznacznie ustali¢, w jakim zakresie majg jg prowadzic.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazek selektywnego zbierania odpadow wynika z tresci art. 23 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.). Zgodnie z jego trescia
odpady sg zbierane w sposob selektywny. Ustawodawca formutujagc w dos$¢ kategoryczny sposob - nakaz
selektywnej zbiorki odpadoéw - nie pozostawil whasciwie zadnej mozliwosci odstgpienia od niej. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy selektywne zbieranie ustanawiajg gminy, co oznacza, ze to na gminach spoczywa
obowigzek zorganizowania takiego selektywnego zbierania i stworzenia niezbednych do tego warunkow.
Selektywne zbieranie powigzane jest z konieczno$cia osiggni¢cia przez gminy wymaganych poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia okreslonych rodzajéow odpadow (art. 3b ust. 1 pkt1
i ust. 2 ustawy), osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidorkowych (art. 3b ust.1
pkt 2 i ust. 2 ustawy) oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (art. 3c ust. 1).
Jezeli wlasciciel nieruchomos$ci narusza obowigzek selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podmiot
odbierajacy te odpady przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o tym gmine (art. 9f
ustawy). Przektada to si¢ na wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bowiem stawki
optat w przypadku, gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny sg nizsze (art. 6k ust. 3 ustawy).
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Stosownie do tresci art. 3 ust. 3 pkt 24 ustawy o odpadach - przez selektywne zbieranie nalezy rozumieé
zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpadéw, w celu utatwienia specyficznego sposobu przetwarzania,
obejmuje jedynie rodzaje odpadow charakteryzujgce si¢ takimi samymi whasciwosciami i takimi samymi
cechami. Stosownie do powyzszych wytycznych w zakresie charakteryzowania si¢ odpadow okreslonymi
wlasciwosciami i cechami, ustawodawca przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy wyodrebnit okreslone rodzaje
odpadow, stwierdzajac, ze selektywne zbieranie odpadéow komunalnych obejmuje co najmniej nastepujace
frakcje odpadow: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto iopakowania wielomaterialowe oraz odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, wtym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji. Przy czym
postuzenie si¢ przez niego sformutowaniem co najmniej oznacza, ze w ramach segregacji odpadéw mozna
wyselekcjonowac inne jeszcze rodzaje odpadoéw, niemniej jednak te wymienione przez ustawodawce stanowia
niezbedne minimum, bez zachowania ktérego nie mozna mowi¢ o prawidlowej selektywnej zbidrce odpadow
komunalnych.

Zapewnieniem realizacji ustawowych zatozen co do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
szczeblu gminnym sg przyjmowane poprzez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. One to, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy,
maja okresla¢ wymagania W zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgce
prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych (...).
Wymagania regulaminowe w zakresie selektywnego zbierania zatem be¢da oczywiscie musiaty uwzglednia¢
wszystkie frakcje odpadéw wymienione art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie
Ztym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiorka odpadow. Regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania komunalnych innych niz wymienione ww. przepisie, niemniej jednak od selekcji tych
odpadéw Gmina odstapi¢ nie moze. Tym samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do wszystkich
ustawowych frakcji odpadow, ktoérymi sa:

papier,
metal,
tworzywo sztuczne,
szklo i opakowania wielomateriatowe
- odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji.

Przy czym ustawa w przepisie art. 4 nakazuje okreslenia wymagan obejmujacych zapewnienie odbierania
lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub przyjmowania w inny
sposOb co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadoéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a.

To oznacza, ze regulamin czystosci i porzadku, oprocz podstawowych frakcji odpadéw wymienionych
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, w niektorych swych uregulowaniach, musi rowniez uyjmowac frakcje dodatkowe.

Ustawodawca wymaga, aby przepisy regulaminéw utrzymania czysto$ci i porzgdku w gminach dotyczyty
frakcji odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajgcych
biodegradacji - frakcji wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, a zdefiniowanej w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 odpadach.

Zestawiajac ze sobg okreslone ustawa o odpadach definicje — odpadoéw komunalnych iodpadow
ulegajacych biodegradacji — przez odpady komunalne ulegajace biodegradacji nalezy rozumie¢: ulegajace
rozkladowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpaddéw powstajacych
w gospodarstwach domowych. Przez odpady zielone natomiast — ustawa rozumie odpady komunalne
stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terendw zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy, a takze
z targowisk, z wytaczeniem odpadow z czyszczenia ulic i placow. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Rada, okres$lajac
wymogi obejmujgce prowadzenie selektywnego zbierania, poj¢ciem ,,0dpady biodegradowalne kuchenne
i zielone” wprowadzonym przepisem § 4 ust. 2 pkt 7 Regulaminu, zawezita frakcje: odpadow komunalnych
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ulegajgcych biodegradacji, wtym odpadow opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji, atym samym
nie wypetnita prawidtowo delegacji ustawowej w tym zakresie.

Podobny zarzut nalezy postawi¢ Radzie Gminy Buczkowice ustanawiajacej jako jedna z obowigzkowych
frakcji odpadow: szkto opakowaniowe. Ustawodawca wymaga selekcjonowania szerszego zbioru odpadow,
a mianowicie: szkla i opakowan wielomaterialowych. Pominigcie w ustalonej selektywnej zbiorce odpaddéw —
zupehie opakowan wielomateriatowych i zawezenie katalogu odpadow "szklo" do szkta opakowaniowego, jest
nieprawidlowym zrealizowaniem delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.

Z uwagi na fakt, ze regulamin czystosci iporzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych wyzej frakcji odpadoéw — dotyczace selektywnej zbiorki odpadow.
Pominigcie w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badZz uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji
odpadéw, bedzie zawsze skutkowalo konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaly, z uwagi na
niepelng, aprzez to nieprawidlowa realizacje delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy —
w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Rada Gminy Buczkowice dokonata nieprawidtowej klasyfikacji powyzszych odpadéw komunalnych takze
w innych unormowaniach uchwaty. Uczynita to, nie tylko niezgodnie z przepisami ustawy, ale i z przepisami
samej uchwaty, w ktorej wczesniej ustanowita selekcje konkretnych rodzajow odpadow.

| tak np. w przepisie § 14 zatgcznika do uchwaty (dotyczacym dostarczenia odpadéw komunalnych do
PSZOK-u) Rada Gminy Buczkowice zawezita pojeciowo frakcje ustawowe, takie jak: szklo i opakowania
wielomateriatlowe, odpady budowlane irozbidrkowe, papier, odpady komunalne ulegajace biodegradaciji,
wtym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji. Rada postuzyla si¢ wtym przepisie, dotad
nie wyodrebnionymi frakcjami odpadow:

- odpady budowlane iremontowe, powstale w wyniku robdt samodzielnie wykonywanych przez
wiasciciela nieruchomosci, niezawierajace azbestu oraz innych materiatow niebezpiecznych;

- zuzyta odziez i tkaniny;
- opakowania po srodkach ochrony ro$lin, nawozach, farbach;

- odpady biodegradowalne (odpady kuchenne i zielone z pielegnacji ogrodow, zatluszczony i mokry
papier);
- inne, niewymienione odpady komunalne z grupy 20, wymienione w katalogu odpadéw obowigzujacego

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 roku (Dz. U z 2014 r. poz. 1923) nieodbierane
z nieruchomosci, za wyjatkiem zmieszanych odpadoéw komunalnych o kodzie 20 03 01,

- papier i tektura (opakowania z papieru i tektury, czasopisma, gazety),

- tworzywa sztuczne (butelki po napojach, opakowania po artykutach spozywczych, opakowania po
chemii gospodarczej, folia opakowaniowa, opakowania po chemii samochodowej, potamane skrzynki i meble
ogrodowe, kartony po sokach, zabawki bez czg¢éci metalowych);

- popiot z palenisk domowych.

Postuzenie sie w kwestionowanej uchwale odmiennymi i zawe¢zajacymi pojeciami frakcji odpadow,
powoduje, ze uchwala ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadow komunalnych. Powyzsza
niekonsekwencja uchwatodawcy w oznaczaniu frakcji odpadow i formutowaniu wobec nich regulaminowych
wymagan pojawia si¢ w uregulowaniach uchwaty, dotyczacych zaréwno wymagan odbierania odpadow
komunalnych, jak i czestotliwo$ci i sSposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci
oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Tym samym nalezy uzna¢, ze nieprawidlowo zostata
zrealizowania delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Uchwata w tym zakresie zawiera
réwniez iinne braki normatywne. W ocenie organu nadzoru w uregulowaniach uchwaty brak rozréznienia
norm uchwaty na tereny nieruchomosci oraz tereny przeznaczone do uzytku publicznego oraz brak okreslenia
czestotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

Niezaleznie od powyzszego za nieprawidlowe nalezy uzna¢ unormowanie wymagan obejmujacych
zapewnienie odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub
przyjmowania w inny sposob odpadow komunalnych.
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Zgodnie z § 4 zatacznika do uchwaly Gmina zapewnia wiascicielom nieruchomos$ci zamieszkatych
Z terenu gminy odbiér odpadéw komunalnych podlegajacych obowigzkowi selektywnej zbiorki okreslonych
w § 3 ust. 1, w utworzonym punkcie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych (PSZOK).

Przepisem § 18 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: Odbior odpadow komunalnych
wyszczegolnionych w § 13 ust 2 pkt 112 (a wigc: pozostatosci po segregacji odpadow lub zmieszane odpady
komunalne, papier, tektura, opakowania z papieru i tektury metale i tworzywa sztuczne — metale i opakowania
z metali, tworzywa sztuczne w tym opakowania z tworzyw sztucznych oraz opakowania wielomaterialowe,
szkto opakowaniowe, popidl) od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkalych, bedzie odbywat si¢ w ilosciach
i terminach, wynikajqcych ze zlozonej deklaracji i harmonogramu odbioru odpadow, jednak nie rzadziej niz raz
W miesigcu.

Przepisem § 19 zalacznika do uchwaty natomiast Rada Gminy Buczkowice przewidziata, ze wiasciciele
nieruchomosci niezamieszkatych mogq dostarczaé odpady wyszczegolnione w § 14 do gminnego punktu
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych za dodatkowq oplatq. Zgodnie wigc ztym unormowaniem za
dodatkowa optatg beda przyjmowane do PSZOK-a nastepujace rodzaje odpadow:

1) przeterminowane leki i chemikalia;

2) odpady budowlane iremontowe, powstale w wyniku robdt samodzielnie wykonywanych przez
wlasciciela nieruchomo$ci, niezawierajgce azbestu oraz innych materiatow niebezpiecznych;

3) zuzyte opony;

4) zuzyta odziez i tkaniny;

5) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

6) zuzyte baterie i akumulatory;

7) opakowania po §rodkach ochrony roslin, nawozach, farbach;

8) odpady biodegradowalne (odpady kuchenne i zielone z pielggnacji ogrodow, zathuszczony i mokry
papier);
9) inne, niewymienione odpady komunalne z grupy 20, wymienione w katalogu odpadow obowigzujacego

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923) nieodbierane
z nieruchomosci, za wyjatkiem zmieszanych odpadoéw komunalnych o kodzie 20 03 01;

10) papier i tektura (opakowania z papieru i tektury, czasopisma, gazety);
11) metal, w tym opakowania ze stali i aluminium;

12) tworzywa sztuczne (butelki po napojach, opakowania po artykutach spozywczych, opakowania po
chemii gospodarczej, folia opakowaniowa, opakowania po chemii samochodowej, potamane skrzynki i meble
ogrodowe, kartony po sokach, zabawki bez czgsci metalowych);

13) szkto opakowaniowe;
14) popiot z palenisk domowych;
15) meble i inne odpady wielkogabarytowe.

Tym samym wlascicielom nieruchomosci niezamieszkatych Gmina Buczkowice w ramach uiszczonej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapewnita jedynie odbidr podstawowych frakcji odpadow.
Pozbywanie si¢ pozostatych frakcji odpadow przez t¢ kategori¢ podmiotow obarczyta dodatkowg optata. Taki
system gospodarki odpadami komunalnymi natomiast narusza regulacje ustawy.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, cho¢ ma charakter daniny publicznej, zostata przez
ustawodawce $cisle powigzana z zapewnieniem przez gmine $wiadczenia okreslonych ustug, co wynika wprost
z art. 6r ust. 2d ustawy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 pazdziernika
2018 r., 1 SA/O1 424/18) Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z treScig tego przepisu w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 11 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadoéw przez gming
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winny sposob. Na podstawie tego przepisu Gmina zobowigzana jest zapewni¢ uiszczajgcemu oplate
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych. Moze to uczynié¢ w trojaki sposob:

- poprzez odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 2,
- poprzez przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz
- poprzez zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.

W przypadku wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, Rada Gminy Buczkowice zapewnita w ramach
uiszczanej opfaty, pozbywanie si¢ przez nich prawie wszystkich podstawowych frakcji odpadow
komunalnych, natomiast zaniechata tego zupeilnie w odniesieniu do pozostatych frakcji wyodrebnionych
W gminnym systemie selektywnego zbierania odpadow. Nie przewidziala ona mozliwosci dostarczenia przez te
podmioty tych frakcji odpadow komunalnych do PSZOK, atym samym ograniczyta zakres obowiazkowych
ustug, $wiadczonych przez Gming wobec tych podmiotoéw w ramach optaty. W konsekwencji Rada Gminy
Buczkowice nie uregulowata w sposob prawidlowy jednego z obligatoryjnych elementow uchwaty — to jest
wymagan obejmujacych zapewnienie odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub przyjmowania w inny sposéb odpadow komunalnych. To za$ stanowi istotne
naruszenie prawa, przesadzajace o legalnosci calej uchwaty.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze brak unormowania w Regulaminie powyzej wskazanych kwestii — badz
uregulowanie ich w sposob nieprawidtowy, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.
Organ stanowiacy wydajac akt prawa miejscowego musi bowiem S$cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstapienie od ktérejkolwiek z nich narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co zawsze begdzie stanowito istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podniesé, ze wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii,
ktére winny zosta¢ uregulowane w uchwale organu stanowiacego, jest takze rownoznaczne z koniecznoscia
formutowania norm prawnych tej uchwaty scisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania
w nigj takich przepiséw, ktore by te granice przekraczatly. W tym miejscu nalezy zwazy¢é na tre$é
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa
oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organdéw. Podstawg aktu normatywnego o zewng¢trznym oddziatywaniu - aktu prawa miejscowego - musi
by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczego6lnej, a realizacja przez organ stanowiacy
okreslonej normy kompetencyjnej musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawsg, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

W $wietle powyzszych rozwazan W opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy nie mieszcza si¢ przepisy: § 2 pkt 1 — 7 zalacznika do uchwaty, § 3 pkt2 —
4 zatacznika do uchwaty, § 16 - § 17 zalacznika do uchwaty, § 18 zalacznika do uchwaty — w zakresie
czestotliwosci odbierania odpaddéw komunalnych, § 20 - § 21 zatacznika do uchwaly, § 22 zalacznika do
uchwaty — w zakresie odpadoéw niebezpiecznych, § 24 zalacznika do uchwaly, § 27- § 29 zalacznika do
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VI/46/19 Rady Gminy Buczkowice
zdnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
Buczkowice, w catosci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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