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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.338.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 . poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/47/19 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczang przez wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w cato$ci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 2d, 3 i 3a ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z2018r.,
poz. 1454 z p6zn. zm.) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Buczkowice podj¢ta uchwate Nr VI/47/19 w sprawie
szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczang przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3d ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2019 r.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktorego rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposodb
i zakres $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawieraja rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i3d ustawy.
Przy czym normy art. 6r ust. 3a i 3b ustawy majg charakter fakultatywny albowiem dopuszczajg mozliwos¢
réznicowania czestotliwo$ci odbioru niektorych frakcji odpaddéw oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach
pobieranej oplaty, natomiast norma art. 6r ust.3d ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okreslenia
w uchwale takze trybu isposobu zglaszania przez wilascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podj¢ta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co powoduje koniecznos¢
formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujgcych delegacje¢ ustawowa, bez przekraczania
jej granic.
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Rozpatrujac kwestie poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy nalezy zauwazyc¢,
7ze — mimo fakultatywnosci ust. 3a i3b - stanowi on norme formutujacg zamknicty katalog problemow
wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy oczywiscie muszg
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 3i 3d ustawy. Brak
natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany bedzie za istotne
naruszenie prawa, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaly (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt 11 SA/Gd 212/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie realizuje w petni zakresu delegacji
ustawowej. Na wstepie nalezy wskazaé, ze przyjete przez Rad¢ Gminy Buczkowice rozwigzania prawne
uniemozliwiaja wiascicielom nieruchomosci niezamieszkatych dostarczenie (w zamian za pobrang optate)
niektorych frakcji odpadow, do gminnego punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, co w ocenie
organu nadzoru jest niedopuszczalne.

Zgodnie z § 1 uchwaly W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci zamieszkatej optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedzie odbierana od wiasciciela nieruchomosci kazda zebrana ilos¢
odpadow komunalnych wyszczegolnionych w § 2 ust. 1 (takich jak: pozostatosci po sortowaniu lub zmieszane
odpady komunalne, papier itektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomaterialowe, szkto
opakowaniowe, popiot i odpady wielkogabarytowe) przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne.

Przepisem § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Buczkowice przewidziata z kolei, ze Odbieranie odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii
i akumulatoréw,  zuzytej  odziezy itkanin,  przeterminowanych lekéw i chemikaliow,  odpadow
biodegradowalnych z kuchni i pochodzgcych  z utrzymania ogrodow i terenow  zielonych, odpadow
niebezpiecznych, odpadow budowlano-remontowych iinnych okreslonych w grupie 20 zalgcznika do
Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
22014 r. poz. 1923) za wyjgtkiem zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01, od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych, realizowane bedzie w gminnym punkcie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych po dostarczeniu ich witasnym transportem, z zastrzezeniem § 3 USt. 2.

W mys$l § Suchwaly Do gminnego punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych wiasciciele
nieruchomosci zamieszkalych mogq tez dostarczac¢ odpady wymienione w § 2 ust. 1 pkt 2, 3i4 w przypadku,
gdy konieczne jest ich oddanie poza harmonogramem odbioru.

Natomiast zgodnie z § 7 ust. 1 uchwaty Gminny punkt selektywnej zbiorki odpadow przyjmuje bezplatnie,
Z zastrzezeniem § 3 USt. 2, wszystkie rodzaje selektywnie zebranych odpadow wyszczegolnionych w § 2 ust. 1
pkt2, 3, 4oraz w § 3 ust. I, przywiezionych przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy
Buczkowice.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wskazane powyzej unormowania uchwaty: § 1§ 3ust.1, § 5i§ 7
ust. 1 dotycza tylko jednej kategorii podmiotéw — a mianowicie wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Jezeli chodzi o wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych w uchwale, Rada Gminy Buczkowice
postanowita, ze Odbior odpadow wyszczegolnionych § 2 ust. 1 pkt 12 z nieruchomosci niezamieszkatych
bedzie realizowany w ilosciach i terminach wynikajgcych z deklaracji, z tym Ze nie rzadziej niz 1raz na
miesigc.

Powyzsze oznacza, ze system pozbywania si¢ i odbierania odpadéw komunalnych zostat skonstruowany
W nastgpujacy sposob. W ramach uiszczonej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina
Buczkowice zapewnita wtascicielom nieruchomosci zamieszkatych:

1. odbidr u zrodia takich frakcji odpadow jak: pozostatosci po sortowaniu lub zmieszane odpady
komunalne, papier itektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomaterialowe, szkto
opakowaniowe, popiot i odpady wielkogabarytowe,

2. przyjmowanie przez PSZOK (po dostarczeniu wiasnym transportem): w liczbie limitowanej
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlano-remontowych i odpadéw zielonych,
atakze wdowolnej ilosci: zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytej odziezy itkanin, przeterminowanych lekow ichemikaliow, odpadow
biodegradowalnych z kuchni i pochodzacych zutrzymania ogrodoéw i terenow zielonych, odpadoéw
niebezpiecznych, i innych okreslonych w grupie 20 zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
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z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923) za wyjatkiem
zmieszanych odpaddéw komunalnych o kodzie 20 03 01,

3. przyjmowanie przez PSZOK poza harmonogramem odbioru takich odpadow jak: papier
i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wiclomaterialowe, szkto opakowaniowe, popiodt
i odpady wielkogabarytowe.

Wriascicielom nieruchomosci niezamieszkatych natomiast Gmina Buczkowice w ramach uiszczonej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapewnita jedynie odbior takich frakcji odpadéw jak: pozostatosci
po sortowaniu, zmieszane odpady komunalne, papier itektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania
wielomaterialowe, szkto opakowaniowe. W uregulowaniach uchwaly Rada Gminy Buczkowice zupetnie
pomingta kwestie pozostalych frakcji odpadow wytwarzanych przez wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych, co sugeruje, ze pozbywanie si¢ tychze frakcji odpadow przez te kategori¢ podmiotow bedzie
dodatkowo ptatne. Taki system gospodarki odpadami komunalnymi natomiast narusza regulacje ustawy.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, cho¢ ma charakter daniny publicznej, zostata przez
ustawodawce $cisle powigzana z zapewnieniem przez gmine $wiadczenia okreslonych ustug, co wynika wprost
z art. 6r ust. 2d ustawy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 pazdziernika
2018 r., 1 SA/O1 424/18). Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze zgodnie z treScig tego przepisu w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom nieruchomos$ci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1i 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming
w inny sposob. Rada Gminy Buczkowice w uchwale Nr XXIX/225/17 z dnia 31 maja 2017 roku w sprawie
odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstaja
odpady komunalne oraz ustalenia optat (Dz. Urz. Woj Sl. z 2017 r. poz. 3463) postanowita o odbieraniu
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

W zwiazku zpowyzszym Gmina zobowigzana jest zapewnié uiszczajacemu oplate pozbywanie sie
wszystkich rodzajow odpadoéw komunalnych. Moze to uczyni¢ w trojaki sposob:

- poprzez odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 11 2,
- poprzez przyjmowanie odpadoéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
- poprzez zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob.

W przypadku wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, Rada Gminy Buczkowice zapewnita w ramach
uiszczanej optaty, pozbywanie si¢ przez nich prawie wszystkich podstawowych frakcji odpadow
komunalnych, natomiast zaniechala tego zupelnie w odniesieniu do pozostalych frakcji, wyodrgbnionych
w gminnym systemie selektywnego zbierania odpadéw na podstawie uchwalonego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminie Buczkowice. Nie przewidziata ona mozliwosci dostarczenia przez te podmioty
tych frakcji odpadéw komunalnych do PSZOK, atym samym ograniczyta zakres obowigzkowych ushug,
swiadczonych przez Gminge wobec tych podmiotow w ramach optaty. W konsekwencji Rada Gminy
Buczkowice nie uregulowata w sposob prawidlowy jednego z obligatoryjnych elementow uchwaty — to jest
sposobu §wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. To za$§ stanowi
istotne naruszenie prawa, przesadzajace o legalnosci catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze przepisy uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 6r
ust. 3 ustawy, powinny uwzglednia¢ w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te
wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli papier, metal, tworzywo sztuczne, szklo i opakowania
wielomaterialowe, odpady komunalne ulegajace biodegradacji, wtym odpady opakowaniowe ulegajace
biodegradacji) oraz wart. 4 ust. 2 ustawy (czyli: przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbiorkowe, zuzyte opony, odpady zielone, a takze odpady komunalne okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ustawy).

Tymczasem z treSci kwestionowanej uchwaty wylania si¢ podzial odpadéw na nastgpujace frakcje:
- papier i tektura,

- tworzywa sztuczne,
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- metale,

- opakowania wielomaterialowe,

- szklo opakowaniowe,

- popiot

- odpady wielkogabarytowe

- pozostatosci po sortowaniu lub zmieszane odpady komunalne,
- Zuzyte opony,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- zuzyte baterie i akumulatory,

- zuzyta odziez i tkaniny,

- przeterminowane leki i chemikalia,

- odpady biodegradowalne z kuchni i pochodzace z utrzymania ogrodow i terendéw zielonych,
- odpady niebezpieczne,

- odpady budowlano - remontowe,

- inne okreslone w grupie 20 zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia
2014 roku w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923) za wyjatkiem zmieszanych odpadow
komunalnych o kodzie 20 03 01.

Nie wszystkie wyzej wymienione frakcje odpadéw sg tozsame z frakcjami, przewidzianymi w ustawie
i wydzielonymi w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Buczkowice. Analizujgc
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Buczkowice w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy dokonata wilasnej kategoryzacji odpadéw komunalnych, nie przewidzianej w obowiazujacych
aktach prawnych. Do takiego dziatania natomiast nie byta uprawniona.

Ustawodawca w przepisach ustawy postuguje si¢ frakcja odpady budowlane i rozbiérkowe, tymczasem
Rada Gminy w kwestionowanej uchwale operuje pojeciem odpadéw budowlanych i remontowych. Podobnie
nalezy stwierdzi¢ w przypadku uzytego w uchwale pojecia: ,,odpady biodegradowalne z kuchni i pochodzace
Z utrzymania ogrodow i terenow zielonych”. Ustawodawca uzywa pojecia ,,odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, wtym odpadow opakowaniowych ulegajacych biodegradacji”, ewentualnie ,,odpadow
ulegajacych biodegradacji, ze szczegbélnym uwzglednieniem bioodpadoéw”. Roéwniez wymieniona
w kwestionowanej uchwale frakcja ,,zuzyta odziez i tkaniny” nie znajduje swego odzwierciedlenia ani
w ustawie ani w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie — ktory w swej treSci postuzyt sig¢
frakcja ,,tekstylia”.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w uchwale podj¢tej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
W sposob nieuprawniony wydzielita dodatkowe frakcje odpaddéw. Z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy wynika za$, ze
wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie powstalych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie i przepisach
wydanych na podstawie art. 4a. Z przepisow tych wynika, ze rada gminy okresla w regulaminie frakcje
odpadow, ktore zbierane sg na terenie gminy. Nie jest dopuszczalne wydzielenie frakcji odpadow w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze postuzenie si¢ w kwestionowanej uchwale odmiennymi i zawezajacymi
pojeciami frakcji odpadoéw, powoduje, ze uchwala ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadow
komunalnych. Tym samym uchwata zostala pozbawiona elementéw obligatoryjnych wptywajacych na
legalnos¢ catej uchwaty.

Wreszcie nalezy wskaza¢ na niezgodno$¢ z prawem § 4 uchwaty. Zgodnie z jego brzmieniem Odbior
odpadow wyszczegdlnionych § 2 ust. Lpkt 1i2 znieruchomosci niezamieszkalych bedzie realizowany
W ilosciach i terminach wynikajgcych z deklaracji, z tym ze nie rzadziej niz 1 raz na miesigc. Nalezy zauwazy¢,
ze uchwatla podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czgstotliwos¢ odbierania odpadoéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. Zadaniem zatem organu realizujgcego powyzszg norme ustawowsa
jest wskazanie tej czestotliwosci, w kazdym przypadku wymagajacym, W ocenie organu, takiego uregulowania.
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Rada niewatpliwie musi dokona¢ tego wskazania w akcie przez siebie stanowionym. Niedopuszczalnym jest
wiec odwolywanie si¢ wtym zakresie do dokumentow nienormatywnych — jakie stanowig deklaracje
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto przepisy uchwaly zamiast okresla¢
konkretng czestotliwos¢ odbioru odpadéow w danym okresie, wskazuja jedynie na minimalng ilos¢ odpadow
odbieranych w okre$lonym przedziale czasowym (tj. nie rzadziej niz raz na miesigc). Tak sformutowana norma
prawna jest niejednoznaczna. Nie jest bowiem wiadomym, czy odbieranie odpadéw bedzie miato miejsce
Z czgstotliwoscia minimalng wskazang w uchwale, czy tez z czestotliwo$cig wicksza. Brak okreslenia
W uchwale czgstotliwosci odbierania odpaddéw bedzie pozbawial uchwale elementu obligatoryjnego w tym
zakresie, co stanowi istotne naruszenie prawa dyskwalifikujace uchwate w catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies¢, ze wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii,
ktére winny zosta¢ uregulowane w uchwale organu stanowiacego, jest takze rownoznaczne z koniecznoscia
formutowania norm prawnych tej uchwaty $cisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania
wniej takich przepisow, ktore by te granice przekraczaty. W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tresé
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa
oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdéw. Podstawg aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu - aktu prawa miejscowego - musi
by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczeg6lnej, a realizacja przez organ stanowiacy
okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

W $wietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie mieszczg si¢ przepisy § 7 ust. 2 uchwaly. Zgodnie z jego brzmieniem
przyjecie odpadow, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ na podstawie okazanego dokumentu tozsamosci
i wykazu nieruchomosci przekazanego przez Wojta Gminy. Tymczasem zadne przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa nie przewiduja mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty
selektywnej zbiorki odpadow dokumentéw potwierdzajacych tozsamo$¢ wiascicieli nieruchomos$ci. Tym
samym nalezy uzna¢, ze wymodg okazywania przez wiascicieli nieruchomosci dokumentéw potwierdzajacych
ich tozsamo$¢ jest pozbawiony podstaw prawnych. Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do
legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci maja w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele
organdw panstwa, ktore sa do tego upowaznione przez odpowiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie moze
by¢ legitymowany bez uzasadnionego powodu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢ na niezgodno$¢ z przepisem art. 6r ust. 3a ustawy przepisow
§ 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty w zakresie wyrazéw: ,,do samochodéw osobowych i dostawczych” oraz § 3 ust. 2
pkt 4 uchwaty. W oparciu o art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakres
$wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw dopuszcza si¢ takze mozliwo$¢: ograniczenia ilosci odpadow zielonych,
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W $wietle ww. przepisu rada gminy jest uprawniona do ograniczenia ilosci jedynie konkretnie
wskazanych w ustawie rodzajow odpaddw. Jezeli zatem Rada Gminy decydowata si¢ na ograniczenie ilosci
przyjmowanych - w gminnym punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych — odpadow
komunalnych, to mogta to uczyni¢ tylko i wytacznie $cisle wedlug wytycznych ustawowych. Tym samym
w $wietle art. 6r ust. 3a ustawy wprowadzenie przez Radg limitow iloSciowych wobec tylko okreslonej
kategorii zuzytych opon oraz odpaddéw budowlanych i remontowych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Wreszcie nalezy wskaza¢ na niezgodno$¢ z prawem przepisu § 3 ust. 3 uchwaty. Zgodnie z jego trescia:
W przypadku przekroczenia ilosci okreslonych w ust. 2, wiasciciel jest zobowigzany do uiszczenia dodatkowej
oplaty pobieranej przez PSZOK Wg obowigzujgcego gming na dany rok cennika Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych. Tymczasem, jak wynika z treSci art. 6r ust. 4 ustawy, to rada gminy
moze okresli¢c, wdrodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug
$wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddow, sposob ich $§wiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te ustugi.
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Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI1/47/19 Rady Gminy Buczkowice
z dnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczang przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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