
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.338.2019 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 6 czerwca 2019 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2019 r. poz. 506) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr VI/47/19 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegółowego 

sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczaną przez właściciela nieruchomości 

opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi – w całości, jako sprzecznej z art. 6r ust. 2d, 3 i 3a ustawy 

z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., 

poz. 1454 z późn. zm.) – dalej jako: „ustawa”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Buczkowice podjęła uchwałę Nr VI/47/19 w sprawie 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczaną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W podstawie prawnej uchwały wskazano 

przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3d ustawy.  

Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2019 r.  

W toku postępowania nadzorczego organ nadzoru uznał, iż uchwała jest niezgodna z prawem. 

Podstawę prawną do podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w myśl 

którego rada gminy określa, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy sposób 

i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od 

właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych. Wytyczne co do treści tej uchwały zawierają również przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy. 

Przy czym normy art. 6r ust. 3a i 3b ustawy mają charakter fakultatywny albowiem dopuszczają możliwość 

różnicowania częstotliwości odbioru niektórych frakcji odpadów oraz ograniczenie ilości ich odbioru w ramach 

pobieranej opłaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ma obligatoryjny charakter, wymaga ona określenia 

w uchwale także trybu i sposobu zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego 

świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub 

przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwała rady gminy podjęta na jego podstawie ma charakter 

aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, co  powoduje konieczność 

formułowania zawartych w niej postanowień precyzyjnie realizujących delegację ustawową, bez przekraczania 

jej granic.  
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Rozpatrując kwestię poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy należy zauważyć, 

że – mimo fakultatywności ust. 3a i 3b - stanowi on normę formułującą zamknięty katalog problemów 

wymagających uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, że w uchwale rady gminy oczywiście muszą 

znaleźć się postanowienia odnoszące się przynajmniej do zagadnień ujętych art. 6r ust. 3 i 3d ustawy. Brak 

natomiast uregulowania którejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany będzie za istotne 

naruszenie prawa, skutkujący koniecznością stwierdzenia nieważności całej uchwały (por. wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 212/10, 

Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).  

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwała nie realizuje w pełni zakresu delegacji 

ustawowej. Na wstępie należy wskazać, że przyjęte przez Radę Gminy Buczkowice rozwiązania prawne 

uniemożliwiają właścicielom nieruchomości niezamieszkałych dostarczenie (w zamian za pobraną opłatę) 

niektórych frakcji odpadów, do gminnego punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, co w ocenie 

organu nadzoru jest niedopuszczalne. 

Zgodnie z § 1 uchwały W zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości zamieszkałej opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, będzie odbierana od właściciela nieruchomości każda zebrana ilość 

odpadów komunalnych wyszczególnionych w § 2 ust. 1 (takich jak: pozostałości po sortowaniu lub zmieszane 

odpady komunalne, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriałowe, szkło 

opakowaniowe, popiół i odpady wielkogabarytowe) przez podmiot odbierający odpady komunalne.  

Przepisem § 3 ust. 1 uchwały Rada Gminy Buczkowice przewidziała z kolei, że Odbieranie odpadów 

wielkogabarytowych, zużytych opon, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, zużytych baterii 

i akumulatorów, zużytej odzieży i tkanin, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów 

biodegradowalnych z kuchni i pochodzących z utrzymania ogrodów i terenów zielonych, odpadów 

niebezpiecznych, odpadów budowlano-remontowych i innych określonych w grupie 20 załącznika do 

Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. 

z 2014 r. poz. 1923) za wyjątkiem zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01, od właścicieli 

nieruchomości zamieszkałych, realizowane będzie w gminnym punkcie selektywnej zbiórki odpadów 

komunalnych po dostarczeniu ich własnym transportem, z zastrzeżeniem § 3 ust. 2. 

W myśl § 5 uchwały Do gminnego punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych właściciele 

nieruchomości zamieszkałych mogą też dostarczać odpady wymienione w § 2 ust. 1  pkt 2, 3 i 4 w przypadku, 

gdy konieczne jest ich oddanie poza harmonogramem odbioru. 

Natomiast zgodnie z § 7 ust. 1 uchwały Gminny punkt selektywnej zbiórki odpadów przyjmuje bezpłatnie, 

z zastrzeżeniem § 3 ust. 2, wszystkie rodzaje selektywnie zebranych odpadów wyszczególnionych w § 2 ust. 1 

pkt 2, 3, 4 oraz w § 3 ust. 1, przywiezionych przez właścicieli nieruchomości zamieszkałych z terenu gminy 

Buczkowice. 

Należy podkreślić, że wszystkie wskazane powyżej unormowania uchwały: § 1 § 3 ust. 1,  § 5 i § 7 

ust. 1 dotyczą tylko jednej kategorii podmiotów – a mianowicie właścicieli nieruchomości zamieszkałych. 

Jeżeli chodzi o właścicieli nieruchomości niezamieszkałych w uchwale, Rada Gminy Buczkowice 

postanowiła, że Odbiór odpadów wyszczególnionych § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 z nieruchomości niezamieszkałych 

będzie realizowany w ilościach i terminach wynikających z deklaracji, z tym że nie rzadziej niż 1 raz na 

miesiąc. 

Powyższe oznacza, że system pozbywania się i odbierania odpadów komunalnych został skonstruowany 

w następujący sposób. W ramach uiszczonej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina 

Buczkowice zapewniła właścicielom nieruchomości zamieszkałych: 

1.   odbiór u źródła takich frakcji odpadów jak:  pozostałości po sortowaniu lub zmieszane odpady 

komunalne, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriałowe, szkło 

opakowaniowe, popiół i odpady wielkogabarytowe, 

2.   przyjmowanie przez PSZOK (po dostarczeniu własnym transportem): w liczbie limitowanej 

odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon, odpadów budowlano-remontowych i odpadów zielonych, 

a także w dowolnej ilości: zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, zużytych baterii 

i akumulatorów, zużytej odzieży i tkanin, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów 

biodegradowalnych z kuchni i pochodzących z utrzymania ogrodów i terenów zielonych, odpadów 

niebezpiecznych, i innych określonych w grupie 20 załącznika do Rozporządzenia Ministra Środowiska 
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z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923) za wyjątkiem 

zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01, 

3.   przyjmowanie przez PSZOK poza harmonogramem odbioru takich odpadów jak: papier 

i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriałowe, szkło opakowaniowe, popiół 

i odpady wielkogabarytowe. 

Właścicielom nieruchomości niezamieszkałych natomiast Gmina Buczkowice w ramach uiszczonej opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapewniła jedynie odbiór takich frakcji odpadów jak: pozostałości 

po sortowaniu, zmieszane odpady komunalne, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania 

wielomateriałowe, szkło opakowaniowe. W uregulowaniach uchwały Rada Gminy Buczkowice zupełnie 

pominęła kwestie pozostałych frakcji odpadów wytwarzanych przez właścicieli nieruchomości 

niezamieszkałych, co sugeruje, że pozbywanie się tychże frakcji odpadów przez tę kategorię podmiotów będzie 

dodatkowo płatne. Taki system gospodarki odpadami komunalnymi natomiast narusza regulacje ustawy.  

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, choć ma charakter daniny publicznej, została przez 

ustawodawcę ściśle powiązana z zapewnieniem przez gminę świadczenia określonych usług, co wynika wprost 

z art. 6r ust. 2d ustawy (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 października 

2018 r., I SA/Ol 424/18). Należy bowiem zwrócić uwagę, że zgodnie z treścią tego przepisu w zamian za 

pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia właścicielom nieruchomości 

pozbywanie się wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, przy czym rozumie się przez to odbieranie 

odpadów z terenu nieruchomości, o których mowa w art. 6c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadów przez punkty 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadów przez gminę 

w inny sposób. Rada Gminy Buczkowice w uchwale Nr XXIX/225/17 z dnia 31 maja 2017 roku w sprawie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości niezamieszkałych, na których powstają 

odpady komunalne oraz ustalenia opłat (Dz. Urz. Woj Śl. z 2017 r. poz. 3463) postanowiła o odbieraniu 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają 

odpady komunalne. 

W związku z powyższym Gmina zobowiązana jest zapewnić uiszczającemu opłatę pozbywanie się 

wszystkich rodzajów odpadów komunalnych. Może to uczynić w trojaki sposób: 

-    poprzez odbieranie odpadów z terenu nieruchomości, o których mowa w art. 6c ust. 1 i 2, 

-    poprzez przyjmowanie odpadów przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz 

-    poprzez zapewnianie przyjmowania tych odpadów przez gminę w inny sposób. 

W przypadku właścicieli nieruchomości niezamieszkałych, Rada Gminy Buczkowice zapewniła w ramach 

uiszczanej opłaty, pozbywanie się przez nich prawie wszystkich podstawowych frakcji  odpadów 

komunalnych, natomiast zaniechała tego zupełnie w odniesieniu do pozostałych frakcji, wyodrębnionych 

w gminnym systemie selektywnego zbierania odpadów na podstawie uchwalonego regulaminu utrzymania 

czystości i porządku w gminie Buczkowice. Nie przewidziała ona możliwości dostarczenia przez te podmioty 

tych frakcji odpadów komunalnych do PSZOK, a tym samym ograniczyła zakres obowiązkowych usług, 

świadczonych przez Gminę wobec tych podmiotów w ramach opłaty. W konsekwencji Rada Gminy 

Buczkowice nie uregulowała w sposób prawidłowy jednego z obligatoryjnych elementów uchwały – to jest 

sposobu świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. To zaś stanowi 

istotne naruszenie prawa, przesądzające o legalności całej uchwały. 

Niezależnie od powyższego należy zauważyć, że przepisy uchwały podejmowanej w oparciu o art. 6r 

ust. 3 ustawy, powinny uwzględniać w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadów, to jest te 

wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli papier, metal, tworzywo sztuczne, szkło i opakowania 

wielomateriałowe, odpady komunalne ulegające biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegające 

biodegradacji) oraz w art. 4 ust. 2 ustawy (czyli: przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie 

i akumulatory, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady 

budowlane i rozbiórkowe, zużyte opony, odpady zielone, a także odpady komunalne określone w przepisach 

wydanych na podstawie art. 4a ustawy). 

Tymczasem z treści kwestionowanej uchwały wyłania się podział odpadów na następujące frakcje: 

- papier i tektura,  

- tworzywa sztuczne, 
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- metale, 

- opakowania wielomateriałowe,  

- szkło opakowaniowe,  

- popiół 

- odpady wielkogabarytowe  

- pozostałości po sortowaniu lub zmieszane odpady komunalne, 

- zużyte opony, 

- zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,  

- zużyte baterie i akumulatory,  

- zużyta odzież i tkaniny,  

- przeterminowane leki i chemikalia,  

- odpady biodegradowalne z kuchni i pochodzące z utrzymania ogrodów i terenów zielonych,  

- odpady niebezpieczne,  

- odpady budowlano - remontowe,  

- inne określone w grupie 20 załącznika do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 

2014 roku w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923) za wyjątkiem zmieszanych odpadów 

komunalnych o kodzie 20 03 01. 

Nie wszystkie wyżej wymienione frakcje odpadów są tożsame z frakcjami, przewidzianymi w  ustawie 

i wydzielonymi w Regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Buczkowice. Analizując 

powyższe należy stwierdzić, że Rada Gminy Buczkowice w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r 

ust. 3 ustawy dokonała własnej kategoryzacji odpadów komunalnych, nie przewidzianej w obowiązujących 

aktach prawnych. Do takiego działania natomiast nie była uprawniona.  

Ustawodawca w przepisach ustawy posługuje się frakcją odpady budowlane i rozbiórkowe, tymczasem 

Rada Gminy w kwestionowanej uchwale operuje pojęciem odpadów budowlanych i remontowych. Podobnie 

należy stwierdzić w przypadku użytego w uchwale pojęcia: „odpady biodegradowalne z kuchni i pochodzące 

z utrzymania ogrodów i terenów zielonych”. Ustawodawca używa pojęcia „odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji, w tym odpadów opakowaniowych ulegających biodegradacji”, ewentualnie „odpadów 

ulegających biodegradacji, ze szczególnym uwzględnieniem bioodpadów”. Również wymieniona 

w kwestionowanej uchwale frakcja „zużyta odzież i tkaniny” nie znajduje swego odzwierciedlenia ani 

w ustawie ani w Regulaminie utrzymania czystości i porządku w gminie – który w swej treści posłużył się 

frakcją „tekstylia”.  

Tym samym należy stwierdzić, że Rada Gminy w uchwale podjętej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 

w sposób nieuprawniony wydzieliła dodatkowe frakcje odpadów. Z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy wynika zaś, że 

właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku przez zbieranie powstałych na terenie 

nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w regulaminie i przepisach 

wydanych na podstawie art. 4a. Z przepisów tych wynika, że rada gminy określa w regulaminie frakcje 

odpadów, które zbierane są na terenie gminy. Nie jest dopuszczalne wydzielenie frakcji odpadów w uchwale 

podjętej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. 

Ponadto należy zauważyć, że posłużenie się w kwestionowanej uchwale odmiennymi i zawężającymi 

pojęciami frakcji odpadów, powoduje, że uchwała ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadów 

komunalnych. Tym samym uchwała została pozbawiona elementów obligatoryjnych wpływających na 

legalność całej uchwały. 

Wreszcie należy wskazać na niezgodność z prawem § 4 uchwały. Zgodnie z jego brzmieniem Odbiór 

odpadów wyszczególnionych § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 z nieruchomości niezamieszkałych będzie realizowany 

w ilościach i terminach wynikających z deklaracji, z tym że nie rzadziej niż 1 raz na miesiąc. Należy zauważyć, 

że uchwała podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3  ustawy ma określać częstotliwość odbierania odpadów 

komunalnych od właściciela nieruchomości. Zadaniem zatem organu realizującego powyższą normę ustawową 

jest wskazanie tej częstotliwości, w każdym przypadku wymagającym, w ocenie organu, takiego uregulowania. 
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Rada niewątpliwie musi dokonać tego wskazania w akcie przez siebie stanowionym. Niedopuszczalnym jest 

więc odwoływanie się w tym zakresie do dokumentów nienormatywnych – jakie stanowią deklaracje 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto przepisy uchwały zamiast określać 

konkretną częstotliwość odbioru odpadów w danym okresie, wskazują jedynie na minimalną ilość odpadów 

odbieranych w określonym przedziale czasowym (tj. nie rzadziej niż raz na miesiąc). Tak sformułowana norma 

prawna jest niejednoznaczna. Nie jest bowiem wiadomym, czy odbieranie odpadów będzie miało miejsce 

z częstotliwością minimalną wskazaną w uchwale, czy też z częstotliwością większą. Brak określenia 

w uchwale częstotliwości odbierania odpadów będzie pozbawiał uchwałę elementu obligatoryjnego w tym 

zakresie, co stanowi istotne naruszenie prawa dyskwalifikujące uchwałę w całości. 

Niezależnie od powyższego należy podnieść, że wyczerpujące wyliczenie przez ustawodawcę kwestii, 

które winny zostać uregulowane w uchwale organu stanowiącego, jest także równoznaczne z koniecznością 

formułowania norm prawnych tej uchwały ściśle w granicach upoważnienia ustawowego, bez redagowania 

w niej takich przepisów, które by te granice przekraczały. W tym miejscu należy zważyć na treść 

art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z którym organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa 

oraz art. 94 Konstytucji stanowiącego, że organy samorządu terytorialnego na podstawie i w granicach 

upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania 

tych organów. Podstawą aktu normatywnego o zewnętrznym oddziaływaniu - aktu prawa miejscowego - musi 

być wyraźne upoważnienie ustawowe zawarte w ustawie szczególnej, a realizacja przez organ stanowiący 

określonej normy kompetencyjnej musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu ustawowym. 

Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym, a ustawą, co 

z reguły stanowi istotne naruszenia prawa. Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie ugruntował się 

pogląd, iż normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny.  

W świetle powyższych rozważań w opinii organu nadzoru w zakresie upoważnienia wynikającego 

z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie mieszczą się przepisy § 7 ust. 2 uchwały. Zgodnie z jego brzmieniem 

przyjęcie odpadów, o których mowa w ust. 1, odbywa się na podstawie okazanego dokumentu tożsamości 

i  wykazu nieruchomości przekazanego przez Wójta Gminy. Tymczasem żadne przepisy powszechnie 

obowiązującego prawa nie przewidują możliwości pozyskiwania przez organy gminy czy też punkty 

selektywnej zbiórki odpadów dokumentów potwierdzających tożsamość właścicieli nieruchomości. Tym 

samym należy uznać, że wymóg okazywania przez właścicieli nieruchomości dokumentów potwierdzających 

ich tożsamość jest pozbawiony podstaw prawnych. Ponadto organ nadzoru zauważa, że prawo do 

legitymowania osób w celu ustalenia ich tożsamości mają w ramach wykonywanych zadań przedstawiciele 

organów państwa, które są do tego upoważnione przez odpowiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie może 

być legitymowany bez uzasadnionego powodu. 

Niezależnie od powyższego należy wskazać na niezgodność z przepisem art. 6r ust. 3a ustawy przepisów  

§ 3 ust. 2 pkt 2 uchwały w zakresie wyrazów: „do samochodów osobowych i dostawczych” oraz § 3 ust. 2 

pkt 4 uchwały. W oparciu o art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale w sprawie szczegółowego sposobu i zakres 

świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych odpadów dopuszcza się także możliwość: ograniczenia ilości odpadów zielonych, 

zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych i rozbiórkowych stanowiących 

odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości w zamian za pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. W świetle ww. przepisu rada gminy jest  uprawniona do ograniczenia ilości jedynie konkretnie 

wskazanych w ustawie rodzajów odpadów. Jeżeli zatem Rada Gminy decydowała się na ograniczenie ilości 

przyjmowanych - w gminnym punkcie selektywnego zbierania odpadów komunalnych – odpadów 

komunalnych, to mogła to uczynić tylko i wyłącznie ściśle według wytycznych ustawowych. Tym samym 

w świetle art. 6r ust. 3a ustawy wprowadzenie przez Radę limitów ilościowych wobec tylko określonej 

kategorii zużytych opon oraz odpadów budowlanych i remontowych, należy uznać za niedopuszczalne. 

Wreszcie należy wskazać na niezgodność z prawem przepisu § 3 ust. 3 uchwały. Zgodnie z jego treścią:  

W przypadku przekroczenia ilości określonych w ust. 2, właściciel  jest zobowiązany do uiszczenia dodatkowej 

opłaty pobieranej przez PSZOK  wg obowiązującego gminę na dany rok cennika Regionalnej Instalacji 

 Przetwarzania Odpadów Komunalnych. Tymczasem, jak wynika z treści art. 6r ust. 4 ustawy, to rada gminy 

może  określić, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych usług 

świadczonych przez gminę w zakresie odbierania odpadów  komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych  odpadów, sposób ich świadczenia oraz wysokość cen za te usługi. 
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Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr VI/47/19 Rady Gminy Buczkowice 

z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian 

za uiszczaną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w całości, 

należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy 

prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

      Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Krzysztof Nowak 
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