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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.661.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XLIV/344/18 Rady Gminy Kozy z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych udzielajagcych schronienia
osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, ktére ostatnie state miejsce zameldowania posiadaty
na terenie Gminy Kozy w czesci okre$lonej w § 2, § 3, § 5 ust. 1, § 5 ust. 2 wiersz 2 tabeli, § 6 i § 7 uchwaty,
jako sprzecznej z art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1508), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 listopada 2018 r. Rada Gminy Kozy przyjeta uchwate Nr XLIV/344/18 w sprawie
szczegOlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, ktére ostatnie stale miejsce
zameldowania posiadaty na terenie Gminy Kozy.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 listopada 2018 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy, rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych,
szczegOtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.
W tresci przepisu art. 51 ust. 2, ust. 4 iust. 5ustawy uregulowano, iz osrodek wsparcia jest jednostka
organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu. Osrodkiem wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 - 3, moze
by¢ osrodek wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla 0sob bezdomnych z ushugami opiekuficzymi oraz klub
samopomocy. Za o$rodek wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla oséb bezdomnych pomimo
nie$wiadczenia w nim ushug opiekunczych oraz specjalistycznych ushug opiekunczych. Natomiast zgodnie
z art. 53 ust. 2 ustawy, mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka
specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby
w codziennym funkcjonowaniu.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP
stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci.
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Trzeba wskazac, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Przekroczenie jego zakresu przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwatly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym
przekroczono zakres upowaznienia ustawowego. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt 1 SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszern
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wykladnig¢ - oraz przepiséw regulujqcych procedurg podejmowania uchwal. Powyzej wskazana konstytucyjna
zasada praworzadno$ci zostala doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania
tych organow.

Z mocy art. 97 ust. 5 ustawy do kompetencji rady gminy nalezy wylacznie ustalenie szczegotowych zasad
ponoszenia odptatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Tym samym zdaniem
organu nadzoru, tres¢:

- § 2 uchwaty — definiujgcego pojecie ,,0$rodki wsparcia” oraz okreslajagcego ich charakter prawny,
- § 3 uchwaty - okreslajacego zasady pokrywania kosztow pobytu w osrodkach wsparcia przez Gmine Kozy;

- § 6 uchwaly — okreslajacego zasady zwolnien w cato$ci lub w czgéci z ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia lub mieszkaniach chronionych,

- § 7uchwaly - okreslajacego tryb ustalania przez Gming Kozy z podmiotami prowadzacymi osrodki wsparcia
lub mieszkania chronione - miesiecznego kosztu utrzymania osoby oraz zasad regulowania odptatnosci,

jest sprzeczna z art. 97 ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W ocenie organu nadzoru, Rada
Gminy w wyzej powotanych przepisach uchwaty wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 97 ust. 5 ustawy. Rada nie jest bowiem upowazniona na podstawie powyzszego przepisu ustawy do
definiowania poje¢ ustawowych, do ksztattowania pozycji Gminy w stanowionych zasadach odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, kreowania odst¢pstw od obowigzku ponoszenia tych
odplatnosci, czy tez wprowadzania jakichkolwiek regulacji wykonawczych.

Tym samym, dziatanie Rady Gminy wynikajace z § 2, § 3, § 61§ 7 uchwaty uzna¢ nalezy za podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej, a tym samym noszgce znamiona istotnego naruszenia prawa.

Dalej, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac
przyznany zakres ushug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W przepisie § 5 ust.1uchwaly Rada Gminy postanowila, ze nieodptatne tymczasowe schronienie
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych przystuguje osobom, w tym bezdomnym, ktére posiadaja
ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staly na terenie gminy Kozy oraz, ktorych dochod nie przekracza
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy. W wierszu drugim tabeli zawartej w § 5 ust. 2
uchwaly, z kolei, Rada postanowita, ze przy dochodzie do 100% kryterium dochodowego pobyt w osrodku
wparcia lub mieszkaniu chronionym jest nieodplatny. Tymczasem o tym, ze za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych optat nie ponosza osoby, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd
na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego zdecydowat juz ustawodawca. Rada zatem
nie ma kompetencji do ponownego stanowienia w tym zakresie w uchwale.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kozy we wskazanej wyzej czgsci
uchwaty w sposob istotny naruszyla prawo, to jest przepis art. 97 ust. 1i5 ustawy, co czyni stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w tym zakresie uzasadnionym i koniecznym.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 8233

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
- Rada Gminy Kozy.
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