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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.85.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIX/931/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej zdnia 25 lutego 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zastosowanie innej stopy procentowej do rozlozonej na raty optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz ceny sprzedazy w odniesieniu do gruntow
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Bielsko-Biata i Miasta na prawach powiatu Bielsko-Biata, jako sprzecznej
z przepisem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 83) i art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) oraz art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Bielsku-Biatej wyrazita zgode na zastosowanie innej stopy
procentowej do roztozonej na raty niesptaconej optaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wlasnos$ci oraz ceny nieruchomosci przy bezprzetargowej sprzedazy gruntow stanowiacych wiasnosé
Gminy Bielsko-Biata i Miasta na prawach powiatu Bielsko-Biata. W § 1 uchwaty wyrazono zgode na
zastosowanie - innej niz ustawowa - Stopy procentowej, a w § 2 okreslono jej gorng granice na poziomie
2,5 krotnosci stopy procentowej redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Jednoczesnie - na
mocy § 3 uchwaty - przewidziano mozliwo$¢ wyrazenia zgody na zastosowanie innej niz wskazana w § 2 stopy
procentowej, na wniosek organu wykonawczego. Wskazane wyzej regulacje przesadzaja o generalnym
charakterze zgody, co zostalo dodatkowo wzmocnione zastosowaniem, wilasciwego dla aktow prawa
miejscowego, trybu wejscia uchwaly w zycie, tj. przewidujacego obowiazek jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (§ 6 uchwaty).

Powolany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 4 ust. 5 ustawy 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego W prawo wlasnosci upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego -
W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ tej jednostki - do wyrazenia zgody na zastosowanie
innej, niz okreslona w przepisie art. 4 ust. 4 tejze ustawy, stopy procentowej do roztozonej na raty niesptaconej
optaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Optate powyzsza ustala
w drodze decyzji wlasciwy organ, ktérym, w niniejszym przypadku, jest Prezydent Miasta (por. art. 4 ust. 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy). Optate tak ustalong, na wniosek uzytkownika wieczystego, rozktada sie
na raty, na czas nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 20 lat, chyba Zze wnioskodawca wystapi o okres krotszy
(art. 4 ust. 3 ustawy). Nieuiszczona cze$¢ roztozonej na raty optaty, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy, podlega
oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski, chyba ze wtasciwy organ wystgpi o zastosowanie innej stopy procentowej i uzyska
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stosowng zgode. Zatem nie tylko ustalenie optaty ma charakter indywidualny, lecz takze rozlozenie na raty jej
nieuiszczonej czgsci, skoro uzaleznione jest od kazdoczesnego wniosku zobowigzanego, majacego takze wpltyw
na ilo$¢ iwysokos$¢ rat. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca nie przekazal organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego generalnego uprawnienia do ustalenia stopy procentowej, samodzielnie
okreslajac ja w przepisie art. 4 ust. 4 ustawy, lecz, na zasadzie wyjatku od reguly, stworzyl mozliwos¢ jej
dostosowania do okolicznosci konkretnego przypadku. Przepis art. 11 ust. 2 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami, do ktoérego odsyta art. 4 ust. 17 ustawy, zobowigzuje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do podjgcia uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody na zastosowanie innej stopy procentowe;j
W terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku przez odpowiedni organ. Naczelny Sad Administracyjny,
w wyroku zdnia 30 stycznia 2014 r. (sygn. akt 1 OSK 2606/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl) zauwazyt,
ze przepis ten "w ogole nie przewiduje mozliwosci zmiany stopy oprocentowania w formie uchwaly rady
0 charakterze generalnym. Zawsze rada podejmuje taka uchwale na wniosek i w jednostkowej sprawie." Sad,
dokonujac wyktadni art. 4 ust. 5, zakwestionowal mozliwo$¢ stosowania go wobec generalnie okreslonego
kregu podmiotow oraz niesprecyzowanych nieruchomosci przed ustaleniem ich ceny w trybie okre§lonym
W ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami.

Analogiczne wnioski nalezy wywies¢ z tresci przepisow regulujacych mozliwo$¢ rozlozenia na raty ceny
nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej czy w drodze rokowan, z zastrzezeniem, ze raty wraz
z oprocentowaniem podlegaja zaptacie w terminach ustalonych przez strony w umowie, a okres catkowitej
sptaty nie moze przekroczy¢ 10 lat (art. 70 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami). Z zasady, roztozona na
raty niesptacona czg¢$¢ ceny podlega takiemu samemu oprocentowaniu jak w przypadku przeksztatcenia prawa
(por. art. 70 ust. 3 ustawy), lecz i tutaj ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ modyfikacji stopy, po uzyskaniu
przez organ wykonawczy odpowiedniej zgody organu stanowiagcego. I w tym przypadku nie dochodzi do
wydania aktu o charakterze generalnym, bo uprawnienie rady do wyrazenia zgody dotyczy okolicznosci
konkretnego przypadku (por. takze wyrok NSA zdnia 27 pazdziernika 2009 r. sygn. akt 1 OSK 579/09,
opubl. Legalis).

Uwzgledniajac powyzsze argumenty nalezy zakwestionowa¢ probe nadania uchwale objetej
rozstrzygniecciem nadzorczym charakteru aktu prawa miejscowego. Zakwestionowanie jej generalnego
charakteru rodzi skutki dla stosowania okreslonego trybu wejscia w zycie, w szczeg6lnosci poprzez zwiazanie
go zuprzednim ogloszeniem w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Publikacji tak okreslonej podlegaja
uchwaty bedace aktami prawa miejscowego, a inne wytacznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak
stanowig, stosownie do przepisu art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Uchwata objeta rozstrzygnieciem nadzorczym nie miesci si¢ w tym katalogu.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w cato$ci nalezy uznaé za
uzasadnione.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuj3:
1) Rada Miejska w Bielsku-Biatej
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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