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UCHWALA NR 392/XXXI11/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr XLVII/888/17 Rady Miasta Katowice z dnia 21 wrzes$nia 2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu miasta niepublicznym oraz publicznym szkolom
i innym placowkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne, oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) w zwiazku zart. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/888/17 Rady Miasta Katowice z dnia 21 wrze$nia 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu miasta niepublicznym oraz publicznym
szkotom i innym placowkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne, oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania - wczeSci C zalagcznika Nr2do uchwaly
pn. ,,Wyszczegdlnienie ucznidéw posiadajacych opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju lub
orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego albo orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno —
wychowawczych wydanych przez poradni¢ psychologiczno- pedagogiczng, w tym poradni¢ specjalistyczng” -
z powodu istotnego naruszenia prawa - art. 1ust. 1 oraz art. 27 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z2016r. poz.922) w zwigzku zart. 80 ust. 3g i ust. 4,
art. 90 ust. 3g iust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o Systemie os$wiaty (Dz.U. z2017r. poz. 2198
z pézn. zm.), polegajacego na zamieszczeniu w uchwale wymogu podawania i dotaczania danych wrazliwych
uczniow.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/888/17 Rady Miasta Katowice z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu miasta niepublicznym oraz publicznym szkotom i innym
placowkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne iprawne, oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 9 listopada 2017 roku. W dniu 23 listopada 2017 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady Miasta
Katowice.

Badanie nadzorcze przeprowadzono w dniu 7 grudnia 2017 r. na posiedzeniu Kolegium, o terminie ktorego
powiadomiono organy Miasta z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli
przedstawiciele Miasta Katowice, ktorzy ztozyli wyjasnienia.
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Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Rada Miasta Katowice uchwatag Nr XLVII/888/17 z dnia 21 wrze$nia 2017 r. dokonata ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu miasta niepublicznym oraz publicznym szkotom i innym
placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne iprawne, oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania. W podstawie prawnej uchwaly przywotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. Lustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym, art.12 pkt 11,
art. 40 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 91i art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym oraz art. 80 ust. 4i 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty. Uchwala
zawiera rowniez trzy zalaczniki: w zatgczniku nr 1 okreslono wzor wniosku o udzielenie dotacji, w zataczniku
nr 2 ustalono wzor miesigcznej informacji o liczbie uczniow, natomiast w zalaczniku nr 3 zamieszczono wzor
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W czesci C zatgeznika Nr 2 do uchwaty pn. ,,Wyszczegolnienie uczniow posiadajacych opini¢ o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju lub orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo orzeczenie
0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych wydanych przez poradni¢ psychologiczno- pedagogiczna,
W tym poradni¢ specjalistyczng” zobowigzano podmioty prowadzace placowki oswiatowe do podawania
w formie tabelarycznej danych obejmujacych: imie i nazwisko ucznia, dat¢ urodzenia, wskazanie czy uczen jest
objety potrzeba zaj¢¢ rewalidacyjno — wychowawczych, wskazanie czy uczen objety wychowaniem
i ksztatlceniem specjalnym, wskazanie czy uczen jest objety wezesnym wspomaganiem rozwoju, a takze numer,
dat¢ wydania, nazwe iadres poradni wydajacej orzeczenie/opini¢. W przypisie nr 1 do tabeli, zobowigzano
podmioty prowadzace placowki oswiatowe do dotgczania do ww. tabeli, stanowiacej cze$S¢ miesi¢cznej
informacji o liczbie uczniéw kserokopii orzeczen potwierdzajacych potrzebe ksztatcenia specjalnego lub opinii
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, wydawanych przez poradnie psychologiczno —
pedagogiczne, w tym specjalistyczne.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zadanie podania wrazliwych danych
osobowych uczniéw o stanie zdrowia, zawartych w czgsci C zatacznika nr 2 do uchwaty - tj. dotyczacych
niepelnosprawnosci uczniow, wynikajacych ze wskazanych powyzej orzeczen/opinii - Stanowi istotne
naruszenie prawa.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Miasta Katowice wyjasnili, ze podstawe prawna
upowazaniajaca Miasto Katowice do przetwarzania danych wrazliwych o stanie zdrowia uczniéw stanowia
przepisy art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku z art. 80 ust. 3g i ust. 4 oraz
art. 90 ust. 3g i ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 3g i art. 90 ust. 3g ustawy 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 z p6zn. zm.),
organy jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji przez szkoty, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego i placowki moga
przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkoét, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
i placowek. Roéwnoczesnie z przepisu zamieszczonego w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 poz. 922) wynika, iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych
go danych osobowych. Ponadto zart. 27 ust. 2 pkt2tej ustawy wynika ponadto jednoznacznie, ze
przetwarzanie danych wrazliwych jest mozliwe, jezeli przepis szczegdlny innej ustawy zezwala na
przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, i stwarza pelne gwarancje ich ochrony.
Definicj¢ oraz zakaz przetwarzania danych wrazliwych zawiera z kolei art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, z ktérego wynika, ze zabrania si¢ przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub
zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz
danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych orzeczen wydanych
W postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Zawarty w czesci C zatgcznika Nr 2 do uchwaty Rady Miasta Katowice wymog podania danych wrazliwych
uczniow, w opinii Kolegium Izby, wykracza poza ustawowe ramy dopuszczalnosci przetwarzania danych
wrazliwych, a tym samym poza kompetencje rady okreslone w art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty. Zakres przetwarzania danych osobowych uczniéow, ktore sg
niezbedne do wypetniania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowych zadan w zakresie dotowania
placowek oswiatowych zostat wprost okreslony w art. 80 ust. 3g oraz art. 90 ust. 3g tej ustawy. Wynika z niego
jednoznacznie, ze dopuszczona przez ustawodawce mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniow
placowek oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci
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wykorzystania przyznanych dotacji, a nie obejmuje etapéw zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem oraz
rozliczaniem dotacji. Uprawnienia zawarte w art. 27 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o ochronie danych osobowych,
zgodnie z ktérym przetwarzanie danych wrazliwych jest mozliwe jezeli przepis szczegdlny innej ustawy
zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, i stwarza pelne gwarancje ich
ochrony, winny by¢ interpretowane $cisle, wtym przypadku zuwzglgdnieniem zakresu okre§lonego
w przywotanym art. 80 ust. 3g oraz art. 90 ust 3g ustawy o0 systemie oswiaty. Powyzsze przepisy ustawy
0 systemie oS$wiaty nie zawieraja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych o szczegdlnym
charakterze, tj. majacych status wrazliwych, o ktorych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych.

Dokonujac oceny uchwaly pod wzgledem jej zgodnosci zprawem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach kierowato si¢ réwniez dostgpnym orzecznictwem sadow administracyjnych.
W sprawie regulowania przez organy gminy uchwalag kwestii dotyczacych danych wrazliwych wypowiedzial
si¢ m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku sygn. akt. IV SA/Wr 582/11 z 1 grudnia
2011 roku. Sad stwierdzil jednoznacznie, ze zaden organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie jest upowazniony do uregulowania w formie uchwaty kwestii dotyczgcych gromadzenia i udostgpniania
danych osobowych, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Kwestie te moga
by¢ zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji uregulowane w akcie rangi ustawy.

Bioragc pod uwagg powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - orzeklo, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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