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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.140.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 788 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1V/210/2016 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w solectwie Jankowice,
w czesci okreslonej w § 11 ust. 7.

UZASADNIENIE:

W dniu 24 listopada 2016 r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej podjeta uchwale
Nr XXIV/210/2016 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania dla obszaru polozonego
w solectwie Jankowice. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej ustawa o planowaniu) w dniu 2 grudnia 2016 r. Burmistrz
Kuzni Raciborskiej przekazal organowi nadzoru wymieniong na wstgpie uchwate w celu zbadania jej zgodnosci
z przepisami prawa oraz dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postepowania
w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 13 grudnia 2016 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Rade Miejska
w Kuzni Raciborskiej o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 20 grudnia 2016 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej ztozyt wyjasnienia
odnoszace si¢ do wskazanych w zawiadomieniu nieprawidtowosci oraz uzupetnit dokumentacje prac
planistycznych.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 38 ustawy o planowaniu.

Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej w badanej uchwale, w § 11 ust. 7 ustalita, ze ,,Obszar objety planem nie
zawiera si¢ w krajobrazie priorytetowym w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”. W dniu 11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 czerwca 2015 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774
ze zm.) ktora zmienita miedzy innymi art. 38 ustawy o planowaniu. Obecnie art. 38 ustawy o planowaniu
stanowi, ze organy samorzadu wojewodztwa sporzadzaja plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, prowadza analizy i studia oraz opracowujg koncepcje i programy, odnoszace si¢ do obszaréw
i probleméw zagospodarowania przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celéw podejmowanych w tym
zakresie prac, a takze sporzadzajg audyt krajobrazowy. Natomiast zgodnie z art. 38a ust. 3 pkt 1 lit. a
w audycie krajobrazowym okresla si¢ lokalizacj¢ krajobrazow priorytetowych. Dodatkowo ustawodawca
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wyznaczyt trzyletni termin na uchwalenie audytéw krajobrazowych, a sejmik wojewddztwa Slgskiego
nie podjat jeszcze takiego dokumentu, stad nie mozna przesadzaé ktére obszary zostang wyznaczone jako
krajobrazy priorytetowe. Ponadto analiza powyzszych przepisow wskazuje, ze okreslanie lokalizacji
krajobrazow priorytetowych nalezy do kompetencji samorzadu wojewddztwa, a nie rady gminy. Oznacza
to, ze Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej ustalajac § 11 ust. 7 przekroczyta swoje uprawnienia. Powyzsze
ustalenie jest niedopuszczalne, gdyz wadliwe sg nie tylko te ustalenia planu, ktore wprost naruszaja przepisy
prawa, ale takze te, ktore sg wynikiem naduzycia przystugujacych gminie uprawnien.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Na podstawie art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub
w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato
wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na calg uchwale.
W przedmiotowej sprawie, wskazane naruszenia zasad sporzadzania planu, dawato organowi nadzoru podstawy
do stwierdzenia niewazno$ci w czgéci uchwaly Nr XXIV/210/2016 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w solectwie Jankowice, gdyz pozostate
przepisy badanej uchwaty moga funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej
2) ala.
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