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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.142.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm.) w zwiagzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (teks jednolity Dz. U. z 2016 poz. 778 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Miasta Knurow nr XXVI1/338/16 z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Knurow obejmujgcego obszar polozony
w rejonie ulicy Przemystowej, w czeSci dotyczacej zapisow § 18 ust. 4 pkt 4

UZASADNIENIE:

Rada Miasta Knurow w dniu 16 listopada 2016 r. podjeta uchwate nr XXV1/338/16 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Knurow obejmujgcego obszar polozony w rejonie ulicy
Przemystowej.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: ustawa o planowaniu), w dniu 23 lipca 2016 r. Gmina przekazata przedmiotowa
uchwate wraz z zatacznikami do organu nadzoru w celu zbadania jej zgodnosci z przepisami prawa.

W dniu 19 grudnia 2016 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o planowaniu.

Zgodnie z ustaleniami § 18 ust. 4 pkt 4 przedmiotowej uchwaty, dla obiektéw o wartosciach kulturowych
na terenie Z18.1P,PGO uchwatodawca dopuscit wymiang kubatury lub rozbiorke pod warunkiem ,, uprzedniego
sporzqdzenia dokumentacji fotograficznej i budowlanej likwidowanego obiektu”. Taki warunek wykracza poza
przyznang radzie gminy kompetencje do okreslania w planie miejscowym zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, w tym okreslania nakazéw 1 zakazow,
obowigzujacych dla obiektow objetych ochrong w planie. W $wietle art. 7 pkt ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.), jedng z form ochrony
zabytkow sa ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Kompetencja ta $cisle
koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu, w mysl ktérego w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspodtczesne;j.
Uszczegbdtowieniem powyzszego jest przepis § 4 pkt 4 rozporzadzenia W sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ktory stanowi,
ze ,,ustalenia dotyczgce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoiczesnej
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powinny zawiera¢ okreslenie obiektow i terenow chronionych ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w tym okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terenow”’. Wskazane upowaznienia zakreslaja kompetencj¢ do okreslania w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego szczegoélnych zasad, na jakich poszczegdlne zabytki, zaleznie
od indywidualnych uwarunkowan, moga by¢ chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak peilnej dowolnos$ci
i musi by¢ rozumiana przez pryzmat obowigzujacego prawa. Obowiazki podmiotow zamierzajacych dokona¢
okreslone czynnosci w stosunku do zabytkoéw zostaty juz kompleksowo uregulowane przez ustawodawce,
przede wszystkim w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst
jednolity z 2016 r. poz. 290 ze zm.). Ponadto art. 33 ust. 4 prawa budowlanego okresla jakie dokumenty nalezy
dotgczy¢ do wniosku o pozwolenie na rozbiorke, a zgodnie z art. 39 tej ustawy w stosunku do
obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji
zabytkoéw, pozwolenie na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego wydaje wlasciwy organ w uzgodnieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

Natomiast w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu ustawodawca w sposob enumeratywny wymienia materi¢
mogaca podlega¢ regulacji w planie miejscowym. W ocenie organu nadzoru, zaden przepis prawa nie daje
gminie kompetencji do nalozenia w planie miejscowym na inwestora nakazu dokonania okreslonych czynnosci
- wykonania dodatkowych dokumentacji, przed dokonaniem rozbidrki badz wymiany kubatury. Rada gminy
jako ustawodawca delegowany, nie posiada uprawnien umocowanych ustawowo, aby regulowa¢ materi¢ juz
uregulowang przepisami ustaw, a tym samym naklada¢ dodatkowe obowiazki na organy administracji
publicznej oraz obywateli.

Podsumowujac, Rada Miasta Knuréw nie miata podstaw prawnych do wprowadzania, wobec uczestnikow
procesu budowlanego, nakazu wykonania dokumentacji budowlanej i fotograficznej poprzedzajacej
rozbiorkg/wymiane kubatury, w zakresie procedury administracyjnej zwigzanej z dziataniami podejmowanymi
przy zabytku.

Zgodnie ztrescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w calosci lub w czeséci stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym
zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okre§lonej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata
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