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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.586.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXV/238/12 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego zdnia 31 pazdziernika 2012r.
w sprawie nadania Statutu Wodzistawskiemu Centrum Kultury, w catosci, jako sprzecznej z art. 13 ust.
2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.
Dz. U. z 2012r. poz. 406 ze zm.).

Uzasadnienie

~ Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji w dniu 31 pazdziernika 2012r. Rada Miejska Wodzistawia
Slaskiego nadata Statut Wodzistawskiemu Centrum Kultury, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjgta
z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 2 ustawy. Przyjety przez Rade Miejska statut samorzadowej instytucji
kultury nie zawiera bowiem wszystkich elementow obligatoryjnych, wymaganych powolanym wyzej
przepisem. Wskazana norma prawna, do elementow przedmiotowo istotnych, jakie winien zawierac statut
instytucji kultury, zalicza: 1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury; 2) zakres dziatalnos$ci;
3) organy zarzadzajace idoradcze oraz sposdb ich powotywania; 4) okre§lenie zrddel finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalnosci innej niz
kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ taka prowadzic.

Artykul 13 ust. 2 ustawy stanowi norm¢ o charakterze iuris cogentis, formulujaca zamknigty katalog
problemow wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Zadaniem organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowiazujace na obszarze gminy, jest pelna
realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawceg uprawnien.
Niespehienie ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych skutkuje zawsze bezwzgledna niewaznoscia
uchwaly.

Tymczasem, Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego w przedmiotowej uchwale nie okreslita organow
doradczych ani sposobu ich powotywania, a zatem nie wypetnita dyspozycji wynikajacej z przepisu art. 13
ust. 2 pkt 3 ustawy. Oznacza to, ze nadany przez Radg statut samorzadowej instytucji kultury pod nazwa
Wodzistawie Centrum Kultury zostat pozbawiony elementow obligatoryjnych, wptywajacych na legalnos¢
catej uchwaty.

Na marginesie organ nadzoru pragnie zauwazy¢, iz w statucie instytucji kultury rada gminy winna
wskaza¢ rowniez organ wlasciwy do zatwierdzania sprawozdania finansowego instytucji kultury. Instytucje
kultury sa zobowiazane bowiem prowadzi¢ rachunkowos¢ i sporzadza¢ sprawozdanie finansowe wedhug
zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009r. Nr
152, poz. 1223 ze zm.). Na jej kierowniku spoczywa obowiazek zapewnienia sporzadzenia rocznego
sprawozdania finansowego nie p6zniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawienia go
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wlasciwym organom, zgodnie zobowigzujacymi instytucje¢ kultury przepisami prawa lub statutem —
stosownie do wymogow art. 52 ustawy o rachunkowosci. Roczne sprawozdanie finansowe instytucji kultury
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego w trybie
art. 53 powotanej ustawy. Z kolei w art. 3 pkt 7 ustawy przyjeto, iz przez organ zarzadzajacy nalezy
rozumie¢ organ, ktory zgodnie z obowiazujacymi jednostkg¢ przepisami prawa, statutem, umowa lub na
mocy prawa wlasnosci jest uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki (..). Brak jest
zatem jednoznacznego okreSlenia, ktory z organdw gminy jest organem wlasciwym do zatwierdzenia
przedmiotowego sprawozdania. Dlatego tez wskazanie organu wlasciwego do zatwierdzania tego
sprawozdania powinno by¢ realizowane przez odpowiedni =zapis w statucie takiej instytucji.
W kwestionowanym statucie brak jest powyzszej regulacji.

W zwiazku z powyzszym, przedmiotowa uchwale, ze wzgledu na opisang wyzej nieprawidlowos$¢, nalezy
uzna¢ za wadliwa w stopniu istotnym, co czynie stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym
1 koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) Ala.
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