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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.123.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 uchwaly nr LXIV/462/2024 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie okre$lenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania, a takze szczegotowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich,
wymiaru i zakresu ushug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania takich ustug - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 lutego 2024 r. Rada Miejska w Witkowie podjeta uchwate nr LXIV/462/2024 w sprawie
okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, a takze szczegdtowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru
1 zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania takich ustuga, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pozn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej: "ustawa", rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. S0 ust. 6 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
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z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., OSK 2058/11, CBOSA).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

W § 6 uchwaty unormowano, ze: "Zwalnia si¢ z optat za ustugi $Swiadczone w miesigcu, w ktorym
nastapit zgon $wiadczeniobiorcy".

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza prawo w sposob istotny, poniewaz wykracza poza
delegacje ustawowg z art. 50 ust. 6 ustaw, gdyz nie stanowi on ani o warunkach przyznawania i odptatnosci
za ustugi, ani tez nie moze by¢ rozpatrywany w kategorii zwolnienia od odptatno$ci. Ponadto nalezy
roOwniez zaznaczy¢, ze zasady zwrotu naleznosci z tytutu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej
wynikajag =z art. 104 wust.4 ustawy. W my$l powotanego przepisu: "W przypadkach szczegolnie
uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na udzielone $wiadczenie, z tytulu optat
okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czesci stanowitoby
dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy, witasciwy
organ, ktory wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika
socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstagpi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢é kwote
nienaleznie pobranych §wiadczen w calosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty".

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie zostata upowazniona do kreowania odstepstw od
obowigzku ponoszenia optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Podkresli¢ raz
jeszcze nalezy, ze z mocy art. 50 ust. 6 ustawy do kompetencji rady nalezy okreslenie szczegoétowych
warunkow przyznawania iodplatnosci zaustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdlowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania. Tym samym dziatanie rady w zakresie wynikajagcym z § 6 uchwaly uzna¢ nalezy za noszace
znamiona istotnego naruszenia prawa, skutkujgcego niewaznoscig wadliwego przepisu.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Witkowie

Burmistrz Gminy 1 Miasta Witkowo
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