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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.101.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 tiret pierwsze, pierwszego wiersza tabeli w § 3 - w zakresie wyrazu: "chronione"; § 2
ust. 1 w zakresie wyrazu: "chronionego"; § 2 ust. 4-5, ust. 8, § 3 - w zakresie wyrazu: "chronionym" oraz
§ 2 ust. 6 17 uchwaty nr LXVIII/515/2024 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
przeksztatcenia mieszkan chronionych w mieszkania chronione wspomagane oraz ustalenia zasad
odptatnosci za pobyt w tych mieszkaniach - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2024 r. Rada Miejska w Dabiu podjeta uchwate nr LXVIII/515/2024 w sprawie
przeksztatcenia mieszkan chronionych w mieszkania chronione wspomagane oraz ustalenia zasad
odptatnosci za pobyt w tych mieszkaniach, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 506) oraz art. 17 ust. 1 pkt 12, art. 53, art. 97 ust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508; zm.: Dz. U. z2015 .
poz. 1310, z 2018 r. poz. 1358, poz. 2192, poz. 2354 i poz. 2529 oraz z 2019 r. poz. 271)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe do podjgcia uchwaty stanowil przepis art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z2023 r. poz. 901, ze zm.), dalej jako: "ustawa", w mysl ktorego:
"Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych".

Uchwata podejmowana w oparciu o art. 97 ust. 5 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw.
Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiagzku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
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ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11, CBOSA). Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisoOw ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad
Administracyjny w wyzej wymienionym wyroku: "powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Rada Miejska w Dabiu w § 2 ust. 6 uchwaty postanowita, ze: "Ze wzgledu na trudng sytuacje zdrowotng
lub osobistg osoby przebywajacej w mieszkaniu chronionym wspomaganym odptatno§¢ moze by¢ ustalona
w wysoko$ci nizszej niz okreslona w § 3". Z kolei w § 2 ust. 7 uchwaty uregulowano: "Obnizenie lub
catkowite zwolnienie z odptatnos$ci nastepuje na wniosek osoby uprawnionej lub pracownika socjalnego".

Tymczasem w zawartym w art. 97 ust. 5 ustawy upowaznieniu nie miesci si¢ ani umocowanie do
ustalania zasad zwalniania z ponoszenia optat za pobyt w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych,
ani do okre$lania przypadkow, w jakich osoba korzystajaca z takiej formy pomocy moze zosta¢ zwolniona
z ponoszenia przedmiotowych optat. Zauwazy¢ tez trzeba, ze przepis art. 97 ust. 1 zdanie drugie ustawy
przewiduje obligatoryjne zwolnienie z optat za pobyt w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych,
zgodnie z ktérym: "Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na
osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego". Ustawodawca w sposdb wyczerpujacy
unormowal wiec kwesti¢ udzielania zwolnien od omawianych optat. Ewentualne upowaznienie dla
prawodawcy miejscowego do uregulowania tejze materii w sposdb odmienny, czy chociazby uzupetniajacy,
wymagatoby wyraznego sformutowania w przepisie rangi ustawowej. Tymczasem takiej woli ustawodawca
nie wyrazil ani w art. 97 ust. 1 ustawy, ani tez w art. 97 ust. 5 ustawy. Jak bowiem orzekt WSA we
Wroctawiu w wyroku z 28 stycznia 2014 r., IV SA/Wr 629/13, (CBOSA): "Rada nie posiadata zatem zadnej
kompetencji do wprowadzenia zwolnienia badZz obnizenia oplat pobieranych za pobyt w mieszkaniu
chronionym".

W ocenie organu nadzoru ustawodawca w art. 97 ust. 5 ustawy upowaznit rad¢ gminy do ustalenia zasad
odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez koniecznos$¢ okreslenia wysokosci odptatnosci, a nie poprzez
zwolnienie z jej ponoszenia. Przepis ustawy nie daje podstaw do dokonywania zwolnien, tak jak ma to
miejsce w art. 50 ust. 6 ustawy, w ktorym okreslono, ze rada gminy nie tylko ustala szczegdélowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ale réwniez szczegdlowe warunki cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat. Takie stanowisko zaprezentowal m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z 10 lipca 2018 r., II SA/OI 398/18 (CBOSA) stwierdzajac, ze: "jezeli delegacja
ustawowa nie upowazniata rady gminy do dokonania zwolnien z odptatnosci w sytuacji zanim nalezno$¢
powstanie to organ stanowigcy gminy nie moze takiego unormowania zawrze¢ w swojej uchwale". Skoro
przepis art. 97 ust. 5 ustawy nie zawiera upowaznienia do okreslenia przez organ stanowigcy gminy zasad
obnizania optat za pobyt w mieszkaniu wspomaganym, to nalezy stwierdzi¢, iz rada gminy wprowadzajac
takie postanowienia wykroczylta poza delegacj¢ ustawowa.

Za niezgodne z prawem nalezy, zatem uzna¢ takie regulacje uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore wprowadzaja mozliwo$¢ obnizenia oplaty lub zwolnienia z odptatnosci. Nie
mieszcza si¢ one w granicach upowaznienia ustawowego do wydania powyzszego aktu prawa miejscowego.
Przede wszystkim jednak pozbawione sg one ratio legis. Skoro bowiem oplata ustalana jest indywidualnie,
w ramach uksztaltowanych przez organ stanowigcy zakresow odptatnosci (co do zasady potaczonych
z kryterium dochodowym), to poziom odptatnosci juz na etapie ustalania wysokosci optaty (i wczesniej na
etapie jej uzgadniania) moze uwzglednia¢ indywidualng sytuacje osoby kierowanej do osrodkow wsparcia
1 mieszkan treningowych lub wspomaganych (tj. mozliwe jest znaczace zredukowanie wysoko$ci oplaty - do
minimalnych poziomoéw ustalonych przez rad¢ gminy). Tym samym, chcgc umozliwi¢ podmiotowi
kierujgcemu do o$rodka wsparcia albo ww. mieszkan ustalanie optaty na minimalnym poziomie, organ
stanowigcy gminy powinien odpowiednio uksztaltowaé w uchwale progi odptatnosci, tak aby
w indywidualnych przypadkach mozliwe bylo wustalenie optaty na symbolicznym poziomie lub
zrezygnowanie z pobierania optaty. Nie ma zatem potrzeby (ani mozliwosci), aby taka regulacje uzupetniaé
przepisami okreslajacymi zasady zwolnien i obowiazku ponoszenia optaty (zob.: J. Wilk w "Akty prawa
miejscowego dotyczace pomocy spotecznej. Przewodnik z wzorami", Wolters Kluwer Polska 2021 r., wyd.
elektr.).
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Wskazana powyzej argumentacja pozostaje tozsama wobec uchwalonego przez Rade Miejskg w Dabiu
§ 2 ust. 7 uchwaty, ktory przewiduje iz: "Obnizenie lub calkowite zwolnienie z odptatno$ci nastepuje na
wniosek osoby uprawnionej lub pracownika socjalnego". W $wietle powyzszego, przytoczona regulacja
nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej z art. 97 ust. 5 ustawy z uwagi na kwestie zwigzane z trybem
obnizenia lub catkowitego zwolnienia z odptatnosci, a rada wprowadzajac te regulacje wykroczyla poza
delegacj¢ ustawowa.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Dabiu na gruncie badanej
uchwaty postuguje si¢ okre$leniem: "mieszkania chronione wspomagane". Tymczasem w ustawie mowa jest
0: "mieszkaniach wspomaganych".

Nalezy podkresli¢, ze art. 97 ust. 5 ustawy zostat zmieniony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca
2023 r. (Dz.U.z2023r. poz. 1693) zmieniajacej ustawe zdniem 1 listopada 2023 r. Regulacja ta
wprowadzila nowe nazewnictwo - dotychczasowe "mieszkania chronione" zastapione zostalo wyrazami
"mieszkania treningowe lub wspomagane".

Zgodnie zzasadami prawidlowej legislacji w akcie prawa miejscowego nalezy postugiwaé si¢
okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci
w ustawie okreslanej jako "kodeks" lub "prawo". Wymog taki wynika z § 9 w zwiazku z § 143 "Zasad
techniki prawodawczej", stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z2016r. poz. 283), dalej jako:
"ZTP", przy czym w przypadku aktu prawa miejscowego za ustawe podstawowgq nalezy uzna¢ takze ustawe
zawierajaca przepis upowazniajacy do wydania tego aktu.

Rada Miejska w Dabiu, redagujac przepisy uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 97 ust. 5 ustawy,
winna zatem postugiwac si¢ okre§leniami, ktore zostaty uzyte w tej ustawie. Poslugujac sie okresleniem
"mieszkania chronione wspomagane", zamiast - jak ustawodawca - "mieszkania wspomagane", rada
naruszyta regute wynikajaca z § 9 w zwiazku z § 143 ZTP. W zwiagzku z powyzszym nie znajduje oparcia
w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa powotywanie si¢ przez rade w badanej uchwale na zwrot:
"mieszkania chronione wspomagane" (w roznych przypadkach) i zasadnym jest stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w cze¢éci obejmujacej wyraz "chronione" (we wiasciwym przypadku): w § 1 tiret pierwsze,
§ 2 ust. 1, 4-5, 8 § 3, w tym pierwszy wiersz tabeli, uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Dabiu
Burmistrz Miasta Dabie
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