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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.96.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LV.436.2024 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie
uchylenia uchwaty nr XII/93/2019 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
zaliczenia drog wewngtrznych do kategorii drog publicznych - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2024 r. Rada Gminy Krzemieniewo podj¢ta uchwate nr LV.436.2024 w sprawie
uchylenia uchwaty nr XII/93/2019 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
zaliczenia drog wewnetrznych do kategorii drog publicznych, zwang dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483,
ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", "Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej". Z art. 7 Konstytucji RP wynika, Ze: "Organy
wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa". W konsekwencji rada gminy formutujgc
postanowienia uchwatly, nie moze wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia ipowinna S$cisle
stosowac¢ si¢ do normach zawartych w tym upowaznieniu ustawowym. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy
do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Zgodnie zart. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 320),
zwanej dalej "ustawg", "Drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej
z kategorii drog, zktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie zjej przeznaczeniem, z ograniczeniami
1 wyjatkami okreslonymi w tej ustawie Iub innych przepisach szczegdlnych".

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy, "Do droég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupehniajgca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem
drog wewnetrznych". Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy).
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Stosownie za$ do art. 10 ustawy o drogach publicznych, organem wilasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wilasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1).
Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej
kategorii (ust. 2). Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku,
z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego (ust. 3).

Z brzmienia przywotanych przepisow wynika, iz rada gminy posiada upowaznienie zardwno
do zaliczenia danej drogi do kategorii drogi gminnej, jak rowniez do pozbawienia takiej drogi
dotychczasowej kategorii. Zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych (pozbawienie drogi kategorii drogi
gminnej) nastepuje w drodze uchwatly organu stanowigcego, ktorej podjecie wymaga uprzedniego
zasiggnigcia opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

W przypadku pozbawienia kategorii drogi gminnej ustawodawca przyjal zasade, zgodnie z ktora
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii moze nastapi¢ wytacznie z jednoczesnym zaliczeniem danej
drogi do nowej kategorii. Ponadto, zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, pozbawienie i zaliczenie winno
zosta¢ dokonane w terminie do konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku
nastgpnego. Jedyny wyjatek od powyzszej zasady stanowi sytuacja wylaczenia drogi gminnej
z uzytkowania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2021 r., sygn. akt II GSK 539/21 podkreslit,
ze: "wprowadzone w zaskarzonej uchwale wylaczenie drogi z uzytkowania, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 3 u.d.p., determinuje okreslone konsekwencje prawne, m.in. w postaci pozbawienia jej
dotychczasowej kategorii. Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich sytuacji, w ktérych dana droga staje
si¢ zbedna dla uzytku publicznego ijest likwidowana. Tylko w takich warunkach wystgpi sytuacja
zezwalajaca na odstapienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Powoduje
to, ze wylaczenie drogi gminnej z uzytkowania, cho¢ pozostawione uznaniu prawodawcy samorzadowego,
nie moze mie¢ charakteru dowolnego, lecz wymaga uzasadnienia zwigzanego z realizacja celow u.d.p.".

Chodzi zatem o sytuacje dalszej fizycznej niemoznosci uzytkowania do ruchu drogowego ze wzgledu na
likwidacje drogi jako budowli (obiektu budowlanego). Taka sytuacja moze wigza¢ si¢ ze zmiang sposobu
zagospodarowania okreslonego terenu, ktory byt zajety na drogg, (por. postanowienie WSA w Lodzi z dnia
24 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IIl SA/Ld 721/17, a takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzeénia
2023 r. sygn. akt III SA/Lu 320/23).

Tymczasem Rada Gminy Krzemieniewo uchwatg z dnia 25 listopada 2019 r. nr X11/93/2019 zaliczyta
okreslone drogi wewngtrzne bedace wlasnosciag Gminy Krzemieniewo do kategorii drog gminnych. Obecnie
rozpatrywang uchwala Rada Gminy Krzemieniewo uchylita uchwal¢ z dnia 25 listopada 2019rt.
nr XI1/93/2019 w sprawie zaliczenia drog wewnetrznych do drog gminnych. W uzasadnieniu do badanej
uchwaty wskazano, iz: "(...) podjeta w 2019 roku uchwata X11/93/2019 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia
25 listopada 2019 r. w sprawie zaliczenia drog wewnetrznych do kategorii drog publicznych w obecnym
stanie prawnym jest bezzasadna, gdyz nieruchomosci nie sg utrzymywane jako drogi i nie maja znamion
uzytkowania jako drogi zatem zasadne jest uchylenie tej uchwatly".

Pismem zdnia 20 marca 2024 r. nr NP-11.4131.1.96.2024.6 Wojewoda Wielkopolski zawiadomit
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego oraz zwrocil si¢ do Rady Gminy Krzemieniewo o udzielenie
informacji, czy projekt ww. uchwaly zostal przekazany celem zaopiniowania do Zarzadu Powiatu
Leszczynskiego.

Pismem zdnia 22 marca 2024r. nr ROA.0711.1.2.2024 Zastgpca Wojta Gminy Krzemieniewo
poinformowala, iz "Projekt uchwaly w sprawie uchylenia uchwaly nr XII/93/2019 Rady Gminy
Krzemieniewo z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zaliczenia drog wewngtrznych do kategorii drog
publicznych zostal wystany do Zarzadu Powiatu Leszczynskiego w celu zaopiniowania. Uchwatg
Nr 621/2024 z dnia 26 lutego 2024 r. Zarzad Powiatu Leszczynskiego wydat opinie pozytywna w sprawie
przedlozonego projektu uchwaly". Do wskazanego pisma zataczono skan uchwaly Rady Powiatu
Leszczynskiego nr 621.2024 z dnia 26 lutego 2024 r.

Organ nadzoru stwierdza, iz z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze wszystkie wymienione w uchwale nr
X11/93/2019 drogi zaliczone do kategorii drég gminnych nie maja znamion uzytkowania jako drogi,
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poniewaz nie sg utrzymywane jako drogi, sa natomiast uzytkowane rolniczo. Ponadto w uzasadnieniu do
uchwaty wskazano, iz obecnie Gmina Krzemieniewo prowadzi negocjacje celem sprzedazy powyzszych
nieruchomosci jako grunty rolne.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz art. 10 ust. 1-3 ustawy stanowi przepisy szczegoélne okreslajace procedure
pozbawienia kategorii drdég gminnych iewentualnego wylaczenia ich zuzytkowania. Organ nadzoru
stwierdza, iz rozpatrywana uchwata nie w petni spelnia wymogi okre§lone w art. 10 ust. 1-3 ustawy,
poniewaz Rada Gminy Krzemieniewo nie rozstrzygneta wlasciwie o pozbawieniu kategorii drég gminnych
okreslonych drog iwylaczeniu ich zuzytkowania, ale tylko uchylita poprzednia uchwate w sprawie
zaliczenia drog wewnetrznych do kategorii drég gminnych. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi€, iz
rozpatrywana uchwata Rady Gminy Krzemieniewo zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 2
1 3 ustawy, poniewaz nie wypelnia tej delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru stwierdza, iz nie nalezy utozsamia¢: "uchylenia uchwaly w sprawie zaliczenia drog
wewngtrznych do kategorii drog gminnych" z "pozbawieniem kategorii drog gminnych i wylgczeniem ich
z uzytkowania". W przypadku bowiem uchylenia uchwaly w sprawie zaliczenia drog wewnetrznych do
kategorii drog gminnych wskazane drogi ponownie staja si¢ drogami wewnetrznymi, ale nie zostaja
wylaczone z uzytkowania jako drogi. Dopiero natomiast pozbawienie kategorii drog gminnych, ktére sg de
facto uzytkowane jako nieruchomosci rolne spowoduje wytaczenie ich z uzytkowania jako drogi.

Organ nadzoru nie kwestionuje, iz przed podjeciem uchwaly zgodnie zart. 10 ust. 2w zwiazku
z art. 7 ust. 2 ustawy zwrécono sie do Zarzadu Powiatu Leszczynskiego o opinie, ale opinia ta dotyczyta
uchwaty w sprawie uchylenia uchwaly o zaliczeniu do kategorii drog gminnych, a nie pozbawienia kategorii
drog gminnych i wylaczenia ich z uzytkowania. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze takze w tym
zakresie rozpatrywana uchwala zostala wydana zistotnym naruszeniem art. 10 ust. 2 w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy.

Nalezy takze stwierdzi¢, iz jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), zwanej dalej "u.s.g.". Zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 18 u.s.g., "Do wylacznej wlasciwosci rady stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy". Organ nadzoru stwierdza jednak, iz moca takiego przepisu
szczegOlnego z art. 10 ust. 1-3 ustawy rada gminy byta zobligowana ustawowo do podjecia uchwaly
w przedmiocie pozbawienia kategorii drog gminnych i wytaczenia ich z uzytkowania, a nie do uchylenia
uchwaly w sprawie zaliczenia drog wewnetrznych do kategorii drog gminnych. Nalezy podkresli¢, iz
przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia uchwaty
w zakresie zaliczania badZ pozbawiania okres§lonej kategorii drog publicznych i ewentualnego wylaczania
ich z uzytkowania. Rada Gminy Krzemieniewo powinna w takiej sytuacji wyraznie wskaza¢, iz podejmuje
uchwale
na podstawie art. 10 ust. 1-3 ustawy w sprawie pozbawienia okre§lonych drog kategorii drog gminnych
1 wylaczenia ich z uzytkowania, co jednak nie miato miejsca w przypadku rozpatrywanej uchwaty.

W $wietle wszystkich powyzszych ustalen, nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Krzemieniewo

Woéjt Gminy Krzemieniewo
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