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UCHWALA NR 8/367/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/683/24 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 7 marca 2024 r. zmieniajacej uchwale nr
XXXVII/478/18 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze s$rodkow budzetu Gminy Gostyn na
dofinansowanie kosztéw wymiany systemow ogrzewania weglowego na nowe ekologiczne zrodia
ogrzewania na terenie gminy Gostyn, w czesci obejmujacej w § 1 pkt 9 nadajacym nowe brzmienie § 10
ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr XXXVII/478/18 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 22 marca 2018 r. wyrazenia

w brzmieniu: "jakq otrzymat w ciggu minionych trzech lat", "w tym okresie", "w tym okresie", z powodu
naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 13 marca 2024 r. Rada Miejska
w Gostyniu powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1,
pkt 21 oraz art. 403 ust. 4 pkt 1 ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska postanowita o zmianie
uchwaty Nr XXXVII/478/18 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Gostyn
na dofinansowanie kosztow wymiany systemOéw ogrzewania weglowego na nowe ekologiczne zrdodia
ogrzewania na terenie gminy Gostyn.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawiciel Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22024 1. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
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zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Gostyniu w dniu 7 marca 2024 r. podjeta
uchwate Nr LX/683/24 zmieniajacg uchwale nr XXXVII/478/18 w sprawie zasad udzielania dotacji celowe]
ze srodkow budzetu Gminy Gostyn na dofinansowanie kosztow wymiany systemow ogrzewania weglowego
na nowe ekologiczne zrodla ogrzewania na terenie gminy Gostyn.

Z postanowien § 1 pkt 8 przedmiotowej uchwaly wynika, ze Rada Miejska przewidziata udzielanie
pomocy de minimis, w tym pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybotowstwie.
W uzasadnieniu poinformowano, ze projekt uchwaly zostal przedtozony Prezesowi UOKiK oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze =zostaly spelnione wymogi
z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Oceniajac postanowienia uchwaty Kolegium Izby ustalito, Zze okreslajac ogodlne warunki ubiegania si¢
o dotacj¢ celowg na zadania wymiany systemOw ogrzewania weglowego na nowe ekologiczne zrodta
ogrzewania na terenie gminy Gostyn, Rada w§ 10 ust. 2 uchwaly, w brzmieniu nadanym w§ 1
pkt 9 przedmiotowej uchwaty, postanowita:

., Podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis, o ktorej mowa wg§ 10ust. 1, jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w_tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (tekst jednolity Dz.U.
z2024 r., poz. 40)”.

Z powyzszego wynika, ze Rada btgdnie okreslita dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji
zobowigzane sg ztozy¢ podmioty ubiegajgce sie o dotacje stanowigcg pomoc de minimis w rolnictwie albo
pomoc de minimis w rybotéwstwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j:
~Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczgcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocqg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz
wzoOr formularza tych informacji, okreslone zostaly - odrgbnie od zakresu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
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informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie
(Dz.U. z2010r. Nr 121, poz.810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w postanowieniu pkt 13 preambuly rozporzadzenia Nr 717/2014
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybolowstwa i akwakultury oraz w postanowieniu pkt 8 preambuty rozporzadzenia Nr 1408/2013
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym.

Natomiast obowiazek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zas§wiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).

Z przestanej przez Gmin¢ wraz z uchwata opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wynika, ze ,,zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej, projekt uchwaly przewidujqcej udzielenia
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa (Prezes UOKIK nie jest wlasciwy w tym zakresie) ”.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swojej opinii nie wnidst uwag do przestanego przez Gmine projektu
uchwaty przewidujacej dotaczenie ,,wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie ubiegajqcy sie¢ o pomoc otrzymal w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc,
oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu:
"jakg otrzymal w ciggu minionych trzech lat", "w tym okresie", "w tym okresie", zawartych w§ 1
pkt 9 przedmiotowej uchwaty nadajacym nowe brzmienie § 10 ust. 2 pkt 1 uchwaly zmieniane;j.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-)Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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