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UCHWALA NR 8/385/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwalty Nr XXVI/172/2020 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Chrzypsko Wielkie, w czgsci obejmujace;j:

D§ 2;
2)w § 3 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych";

3)w zataczniku Nr 1 do uchwaly pn. "Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi":

a)w pozycji "Termin skladania" wyrazenie w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomos$ci
odpadow komunalnych",

b)w czesci B.1 "Dane skladajacego deklaracje - Dane identyfikacyjne" w pkt 3 wyrazenie w brzmieniu:
"Migjsce urodzenia :" wraz z wykropkowanym migjscem na wpisanie danych,

c)w czesci D.1 "Ustalenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - Nieruchomosci

zamieszkate" wyrazenie w brzmieniu: "Pojemno$¢ : ............. m?",

d)w czesci "Pouczenie":
—w pkt 3 wyrazenie w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow komunalnych",

—w pkt5zd. 1 wyrazenia w brzmieniu: "lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych

mon

powstajacych na danej nieruchomosci”, "w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany",
—pkt 6 wraz z tre§cig w nim zawarta,

—w pkt 7 wyrazenie w brzmieniu: "biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, wtym S$rednig ilos$¢
odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze",

e)czes¢ "Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie danych:
numer telefonu, adres e-mail" wraz z tre$cig w niej zawarta,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, dorgczong tut. Izbie w dniu 27 lutego 2024 r., Rada Gminy Chrzypsko Wielkie,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6m ust. 1b 1iart. 6n
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ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
gminy Chrzypsko Wielkie.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XXVI/172/2020 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze gminy Chrzypsko Wielkie, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 marca
2024 1.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Aktem takim jest badana uchwata, ktora zostala podjeta na podstawie m.in. przepisu art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399) stanowigcego, iz rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1)wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2)warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b)sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
c)rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, moze okre$li¢c wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 2 ustawy).

Stosownie natomiast do art. 6m ust. la ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okre$lenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Z kolei w art. 6m ust. 1b ww. ustawy okreslono dane, jakie rada gminy, okreslajac wzor deklaracji, moze
wymaga¢ od podmiotdéw sktadajacych deklaracje.

Wypehniajac dyspozycje wynikajaca z przywolanych powyzej przepisOw, Rada Gminy Chrzypsko
Wielkie okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Chrzypsko Wielkie, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, oraz warunki itryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

W § 2 uchwaly Rada Gminy Chrzypsko Wielkie postanowita, iz: "Okresla si¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, o ktorej mowa wyzej w § 1:

1)dokument potwierdzajacy stalg nieobecnos¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci wystawiony przez
odpowiednie instytucje, w szczegdlnosci:
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a)domy spokojnej starosci,

b)domy dziecka,

c)zaktady karne,

d)placowki opieki zdrowotne;,

e)jednostki wojskowe,

f)uczelnie wyzsze w przypadku stuchaczy systemu dziennego, zamieszkujacych poza gmina,
g)zaktady pracy w przypadku delegacji dluzszych niz dwa miesiace,

2)dokument potwierdzajacy, ze mieszkaniec jest objety optata za odbior odpadéw komunalnych w innej
gminie w obecnym miejscu przebywania,

3)kopia faktury za zuzycie wody na terenie nieruchomosci.".

W ocenie Kolegium Izby wymienione w § 2 uchwaty dokumenty nie stuzg potwierdzeniu danych
zawartych w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ocena ta
podyktowana jest ograniczeniem wynikajacym z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w mys$l ktorego deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Dokumenty okreslone w § 2 pkt 112 majg potwierdzi¢ zamieszkiwanie poza nieruchomos$cia objeta
sktadang deklaracja, azatem dotycza potwierdzenia poprawnosci wypetnienia deklaracji, a nie
potwierdzenia danych podanych w deklaracji (nie stuza obliczeniu wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi), podczas gdy poprawno$¢ sporzadzenia deklaracji powinna by¢ weryfikowana
przez organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajacych okreslonych w dziale V ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, zpo6zn. zm.). Uchwala w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji nie moze okresla¢ dokumentdéw ani kryteriow stuzacych weryfikacji deklaracji.

Natomiast w odniesieniu do postanowienia § 2 pkt 3 uchwaty, wskazujacego kopi¢ faktury za zuzycie
wody na terenie nieruchomosci jako dokument majacy potwierdzi¢ dane zawarte w deklaracji, Kolegium
Izby ustalito, ze Rada Gminy Chrzypsko Wielkie uchwata Nr XXV1/179/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi optat od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Chrzypsko
Wielkie (ze zmianami), dokonata wyboru metody ustalenia optaty okreslonej w art. 6] ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, tj. iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dan
nieruchomos¢ oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z art. 6n ust. 2 ustawy, rada gminy moze okres§li¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji, przy czym dokumenty te powinny by¢ zwigzane z wybrang wczesniej metoda.

W ocenie Kolegium Izby przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowazniaja
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do nakladania na skladajacego deklaracje
obowigzku przedltozenia rachunku (faktury) za zuzyta wode.

Uchwata organu stanowigcego moze konkretyzowac regulacje ustawy, okreslajace zasady i wyznaczajace
zakres obowiazkow organdw gminy z jednej strony oraz mieszkancow gminy - wilascicieli nieruchomosci
z drugiej. Nie moze jednak ksztaltowac przedmiotowych obowigzkéw w sposdb dowolny, z pominigciem
tzw. zasady adekwatnoéci. Zadanie przedkladania dokumentow, ktore nie sa konieczne do prawidtowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi narusza t¢ zasade.

Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2015 r. (sygn.
akt akt II FSK 560/14), wskazujac, iz: "(...) Problemem moze by¢ natomiast adekwatnos¢ dokumentow
wymienionych w wykazie do wybranej metody ustalenia optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1 uv.o.cz.p.g.). (...) Jezeli
bowiem dokumenty z § 3 potwierdza¢ maja dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci oplaty ustalonej wedlug
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, informacje dotyczace ptatnosci za wode nie tylko
nie majg bezposredniego zwigzku z tg metodg ale mogg nawet by¢ mylace. Cztery, na przyklad, osoby,
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zamieszkujace nieruchomos¢, moga, ale w kazdym przypadku nie muszg zuzywac wigcej wody, niz trzy lub
nawet dwie osoby, dwie osoby mogag zuzywac wiecej wody niz trzy lub cztery itp. (...).".

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci § 2 badanej uchwaty.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze w§ 3ust. 1 uchwaly Rada Gminy Chrzypsko Wielkie
w nastepujacy sposob okreslita terminy sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi: "Wtlasciciele wszystkich nieruchomosci potozonych w granicach gminy
Chrzypsko Wielkie zobowiazani sg sktada¢ wypetione prawidtowo deklaracje o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych, wzglednie
w przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty, w terminie 10 dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.".

Podobnie w zataczniku Nr 1do uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w pozycji "Termin sktadania" okre$lono, iz deklaracje nalezy
sktada¢: "W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na dane] nieruchomos$ci odpaddéw komunalnych , lub wterminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapila zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci
optaty.".

Informacje o terminach sktadania deklaracji Rada Gminy zawarla rowniez we wzorze deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czeéci "Pouczenie" w pkt 3 i pkt 5 zd. 1,
wskazujac, iz:

—"Wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw
komunalnych" (pkt 3);

—"W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, whasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje do
Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany." (pkt 5 zd.1).

Kolegium Izby wskazuje, ze w mys$l art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach
obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1)w przypadku nieruchomosci, na ktoérej zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2)w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesige, w ktorym na
danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne;

3)w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, 1iinnej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania
z nieruchomosci.

Zgodnie natomiast zart. 6m ust. 1' tej ustawy pierwsza deklaracje o wysoko$ci optaty sklada sie
w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

l)zamieszkania pierwszego mieszkanca na dane] nieruchomo$ci albo wlokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwala, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomosci
lub w danym lokalu odpadéw komunalnych;

2)podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2.

Z kolei stosownie do art. bm ust. 2 zd. 1 ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana.
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Ponadto art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy przewiduje mozliwo$¢ zlozenia nowej deklaracji zmniejszajacej
wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwiazku ze $miercia
mieszkanca, w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia.

Badang uchwatag Rada Gminy Chrzypsko Wielkie okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
Gminy Chrzypsko Wielkie, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. W tym przypadku termin skladania
deklaracji nalezy wiaza¢ z faktem zamieszkania na nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a nie z faktem
wytworzenia na tej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Podobnie zmiana okreslonej w deklaracji ilo$ci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci stanowi podstawe ztozenia nowej deklaracji
w przypadku nieruchomosci, na ktoérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
(ewentualnie w przypadku nieruchomosci, ktore w czesci stanowiag nieruchomoscei, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, a w cze$ci nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy). Natomiast w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych okoliczno$cia rodzaca obowiazek zlozenia nowej deklaracji jest zmiana
danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(np. zmiana liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢:

Dw § 3ust. 1 uchwaly wyrazenia w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych";

2)w zalaczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi":

a)w pozycji "Termin skladania" wyrazenia w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomos$ci
odpadow komunalnych",

b)w cze¢sci "Pouczenie":
—w pkt 3 wyrazenia w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomosci odpadéow komunalnych",

—w pkt5zd. 1 wyrazenia w brzmieniu: "lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci".

Ponadto Kolegium Izby uznalo, ze zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia w brzmieniu:
"w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany", zawartego w pkt 5 zd. 1 pouczen, jako sprzecznego
z art. 6m ust. 2 zd. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, iz w przypadku
zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym nastapila zmiana.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze Rada Gminy Chrzypsko Wielkie ustalajac terminy skladania
deklaracji powinna wprost uregulowaé sytuacje okreslona w art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach, tj. zamie$ci¢ informacje o mozliwosci zlozenia nowej deklaracji
zmniejszajacej wysokos¢ zobowigzania z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zwigzku ze $miercig mieszkanca, w terminie do 6 miesigcy od dnia tego zdarzenia, czego nie uczynita.
Obowigzek zawarcia tej informacji w czg$ci normatywnej uchwaty lub we wzorze deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika zart. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m
ust. 5 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dokonujac oceny postanowien ustalonego w zataczniku Nr 1 do uchwaty wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kolegium Izby stwierdzito réwniez, iz w czg$ci B.1
"Dane sktadajgcego deklaracje - Dane identyfikacyjne" w pkt3 Rada Gminy Chrzypsko Wielkie
zobowigzata sktadajacego deklaracje do podania informacji o jego miejscu urodzenia.

Jak juz wskazano powyzej, wedtug art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto rada gminy
okreslajac wzor deklaracji moze, stosownie do art. 6m ust. 1b ustawy, wymagaé¢ podania nastgpujacych
danych:

1)imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
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2)adres nieruchomosci;

3)dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
Hnumer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5)adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6)inne informacje niezbgdne do wystawienia tytutu wykonawczego;

T)informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne.

W zalagczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie wWzorow
tytuléw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 431) zostat
okreslony wzor tytulu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznoSci pienieznych, aw jego
konstrukcji nie przewidziano pozycji odnoszacej si¢ do miejsca urodzenia podmiotu zobowigzanego, na
ktorego jest wystawiany tytut wykonawczy.

Opisane zadanie nie znajduje zatem oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. W zwiazku
z powyzszym Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazenia w brzmieniu: "Miejsce
urodzenia :" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie danych, zawartego w pkt 3 czesci B.1 wzoru
deklaracji.

W ocenie Kolegium Izby brak jest rowniez podstaw do zgdania podania w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi danych o pojemnosci kompostownika przydomowego.
Obowigzek podania przedmiotowej informacji Rada Gminy Chrzypsko Wielkie zawarta w czes$ci D.1
"Ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - Nieruchomosci zamieszkate"
wzoru deklaracji.

Stosownie do art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
moze wymaga¢ podania w deklaracji informacji dotyczacej posiadania kompostownika przydomowego
1 kompostowania w nim bioodpadow stanowiagcych odpady komunalne, przez co nalezy rozumie¢ udzielenie
informacji, czy na nieruchomosci, ktérej dotyczy deklaracja, znajduje si¢ kompostownik przydomowy oraz
czy sa wnim kompostowane bioodpady stanowiace odpady komunalne. W zakresie tym nie miesci si¢
natomiast, zdaniem Kolegium Izby, informacja o pojemno$ci kompostownika przydomowego.

Ponadto rada gminy moze wymaga¢ podania w deklaracji danych stanowigcych podstawe zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6m ust. 1b pkt 3 ustawy).

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy, w drodze
uchwaty, zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Przedmiotowe zwolnienie Rada Gminy Chrzypsko
Wielkie okreslita w § 2 ust. 3 uchwaty Nr XXVI1/179/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi optat od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Chrzypsko Wielkie
(ze zmianami) stanowiac, iz: "Zwalnia si¢ z czgsci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym z czg¢sci optaty w wysokoS$ci
3,00 zt od osoby miesigcznie.".

A zatem podstawa zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, jest posiadanie przez wilasciciela nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym kompostownika przydomowego i kompostowanie w nim bioodpadoéw
stanowigcych odpady komunalne. Natomiast pojemno$¢ posiadanego kompostownika przydomowego
nie warunkuje zarowno prawa do zwolnienia, jak i jego wysokosci.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "Pojemnos¢ :

............. m?", zawartego w czesci D.1 wzoru deklaracji.

W czesci "Pouczenie" Rada Gminy Chrzypsko Wielkie zawarta réwniez pkt 6 w brzmieniu: "Do 0sob
zamieszkatych na terenie nieruchomosci nie zalicza si¢ 0s6b przebywajacych poza miejscem zamieszkania
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powyzej 2 miesiecy, ktorych nicobecno$¢ nalezy udokumentowaé skladajgc dokumenty okreSlone
w uchwale.".

Zdaniem Kolegium Izby postanowienie to wykracza poza zakres delegacji udzielonej radzie gminy,
wynikajacej zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Obowigzek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje
mieszkaniec (art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy). W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, polegajacej na zmianie liczby osob
zamieszkujacych dana nieruchomo$¢, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana. Oplate
w zmienionej wysokos$ci uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym nastapila zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy). Brak
jest zatem podstawy prawnej do formutowania przez rade gminy definicji "osdb zamieszkatych na terenie
nieruchomosci" na potrzeby wypelnienia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze postanowienie przez Kolegium Izby o niewaznosci § 2 badanej
uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ pkt 6 pouczen.

Nastepnie, w pkt7 czgsci "Pouczenie", Rada Gminy zawarta pouczenie o nastgpujacej tresci:
"W przypadku nieztozenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji,
Wojt Gminy okresli w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami, biorac pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym S$rednig ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
0 podobnym charakterze".

Wskazany zapis w istotny sposOb narusza art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie zktérym w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji woijt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optlaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwagg dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w
przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, wtym w przypadku nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy, $rednia ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze. A zatem w przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych wtasciwy organ okreslajac
w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwage
w pierwszej kolejnosci dostgpne dane wlasciwe dla wybranej metody, a dopiero w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki. Natomiast $rednia ilo§¢ odpadéow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze moze by¢ brana pod uwage wytacznie w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy (do ktorych nie odnosi si¢ deklaracja okreslona w badanej uchwale).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "biorac
pod uwage uzasadnione szacunki, wtym S$rednia ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze", zawartego w pkt 7 pouczen.

We wzorze deklaracji Rada Gminy Chrzypsko Wielkie zamieScita rowniez czg$é "Oswiadczenie
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie danych: numer telefonu, adres e-mail",
w ktorej zawarta nastepujacg tre$¢: "Na podstawie zart. 6 ust. 1 lit a. Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu tych danych oraz
uchylania dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych w zakresie: numer telefonu, adres e-mail w celu przekazywania
przez Urzad Gminy w Chrzypsku Wielkim istotnych informacji zwigzanych z prowadzonym
postgpowaniem dotyczacym optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ewentualnych
zaleglosciach w ww. opfacie". Pod treScig o$wiadczenia pozostawiono wykropkowane miejsca na
potwierdzenie zapoznania si¢ z treScig zgody, poprzez zlozenie przez sktadajacego deklaracje podpisu, oraz
podanie miejsca i daty dokonania tej czynnosci.

Niezaleznie od przywotanego powyzej oswiadczenia Rada Gminy zawarla we wzorze deklaracji Klauzule
Informacyjng, zawierajaca informacje wskazane wart. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
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uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.).

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przywotanego powyzej art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci,
zuwzglednieniem art. bm ust. la i1b, obejmujacy m.in. informacje wskazane wart. 13 ust. 112
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 1. przetwarzanie jest zgodne zprawem wylacznie w przypadkach, gdy - iw takim
zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkoéw:

a)osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wigkszej liczbie okre§lonych celow;

b)przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktdrej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub
do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

c)przetwarzanie jest niezbedne do wypelienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;

d)przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej;

e)przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f)przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow realizowanych
przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec
tych interesOw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzszy przepis wskazuje zgode jako jedna z kilku przestanek zgodno$ci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne pozyskiwanie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych, gdy spelniony jest jeden z pozostaltych warunkow wskazanych
w cytowanych powyzej przepisach, wtym gdy przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do
wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz gdy jest niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e rozporzadzenia).

Zbieranie danych osobowych oraz ich przetwarzanie jest obowiazkiem organu administracji
samorzadowej (gminy) w zwigzku zrealizacjg zadania jakim jest zorganizowanie odbioru odpadow
komunalnych i pobieranie optaty z tego tytulu. Zatem aby gmina mogta wywigza¢ si¢ z natozonych na nig
zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, obowiazek podania danych osobowych
natozony zostal takze na mieszkancow gminy objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Na pozyskiwanie danych osobowych nie jest wymagana zgoda od mieszkancow, gdyz nie zachodzi w tym
przypadku dobrowolnos¢.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby uznalo, Zze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci czesci
"Os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie danych: numer telefonu,
adres e-mail" wzoru deklaracji wraz z trescig w niej zawarta.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w zataczniku Nr 1 do uchwaly pn. "Deklaracja o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi" w czgsci C. "Okolicznosci powodujace konieczno$é
ztozenia deklaracji" zbednie zawarto pkt22. "Sposoéb gospodarowania odpadow komunalnych"
pozostawiajac do wyboru opcje¢ "selektywnie", bowiem od dnia 1 stycznia 2022 r. obowigzuje przepis
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art. 4d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zamieszczony w rozdziale 2a "Obowiazki
wytworcow odpadow komunalnych", o tresci: "Wytworcy odpadéw komunalnych sa obowigzani do
selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okre§lony w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.".
Stad nie ma innej mozliwosci, niz selektywny sposob zbierania (gospodarowania) odpadéw komunalnych.

Zbedny jest rowniez pkt 23 "Rodzaj nieruchomosci" skoro wzor deklaracji przeznaczony jest wytacznie
dla wtascicieli nieruchomosci (wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostek
organizacyjnych 1io0sdb posiadajacych nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, atakze innych
podmiotow wladajacych nieruchomoscig) zamieszkatych i jedyng opcja jako zostawiono do wyboru jest:
"Zamieszkate".

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze niezachowany zostat termin przedtozenia uchwaly do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjgcia) - uchwata
Nr XXVI/172/2020 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
gminy Chrzypsko Wielkie podjeta zostala w dniu 25 listopada 2020 r., natomiast do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu wptyngta dopiero w dniu 27 lutego 2024 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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