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UCHWALA NR 8/373/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVLII/436/2024 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXV/235/2021 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 29 wrze$nia 2021 roku w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemOw ogrzewania weglowego na
ekologiczne zrodta ciepta, w czgsci obejmujace;j:

)w § 1 ust. 3 uchwaty nadajacym nowe brzmienie § 10 zatacznika do uchwaty Nr XXV/235/2021 Rady
Gminy Miedzichowo z dnia 29 wrzeénia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany systeméw ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepta:

—w ust. 1 pkt 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. 1UE L nr 352/1 z pozn. zm), albo”;

—w ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,w przypadku pomocy de minimis na podstawie rozporzqdzenia
Komisji UE nr 1407/2013”,

—ust. 3 w brzmieniu: ,,Zgodnie z postanowieniem art. 1 rozporzgdzenia Komisji (UE) 2020/972 z dnia
02.07.2020 roku zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedtuzenia oraz
zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przedtuzenia iodpowiednich
dostosowan (Dz.U. UE L 215z 07.07.2020r.), okres obowigzywania ww. rozporzqdzenia nr 1407/2013
zostal przediuzony do dnia 31 grudnia 2023 roku z mozliwoscig stosowania jego przepisow w6 —
miesigcznym okresie przejsciowym od daty jego wygasniecia (4j. do 30 czerwca 2024 roku). Okres w jakim
moze by¢ udzielona pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly odpowiada okresowi obowigzywania
ww. rozporzgdzenia (UE) nr 1407/2013 ¢j. do 30.06.2024 roku”,

—ust. 5 uchwaty wraz z Zalacznikiem nr 2 do badanej uchwaty,

2)w zalgczniku Nr1do uchwalty wczesci VI ,WYKAZ DOKUMENTOW, ktére Wnioskodawca
zobowiqzuje si¢ przedtozyé (w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku) po wykonaniu
zadania zgodnie z umowq o udzielenie dotacji celowej” tiret 617 o tresci:

owszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis
w rybotowstwie, jakie otrzymal w roku podatkowym, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w dwoch
poprzednich latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;
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Oformularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis zgodnie z wzorem
okreslonym w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow - wzor stanowi zalgcznik do niniejszego wniosku.

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 6 marca 2024 r. Rada Gminy Miedzichowo,
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 21
oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XXV/235/2021
z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opftat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazana do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast zdyspozycja wynikajaca =z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okres$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gming¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3471

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 29 wrze$nia 2021 r. Rada Gminy Miedzichowo
podjeta uchwate Nr XXV/235/2021 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany systeméw ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepla, ktéra zmienita
uchwata Nr XVLII/436/2024 z dnia 28 lutego 2024 r.

Postanowieniem § 1 pkt 3 badanej uchwaly nadano nowe brzmienie dla § 10 uchwaty Nr XXV/235/2021
z dnia 29 wrzes$nia 2021 r., w odniesieniu do postanowien okre$lajacych zasady i tryb przyznania dotacji
celowej jako pomocy de minimis, tj.

»1.W przypadku ubiegania sie o dotacje celowq przez podmiot prowadzgcy dzialalnos¢ gospodarczg
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie wjakim dotyczy nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia tej dzialalnosci - stanowi, w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc
de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybolowstwie, a jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

Drozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
Nr3522z24.12.2013 r., s. 1, z pozn. zm.) albo

2)rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L Nr3522z24.12.2013 r., 5. 9, z pozn. zm.) albo

3)rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L Nr 190 z 28.06.2014 r., s. 45, z pozn. zm.).

2. Warunkiem uzyskania dotacji przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis jest przediozenie
zaswiadczen lub oswiadczen, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt I oraz w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702)
oraz - w zaleznosci od rodzaju pomocy de minimis, o ktorg ubiega si¢ wnioskodawca — informacji zgodnie
z zatgcznikiem do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2014, poz. 1543 ze zm.) -
w przypadku pomocy de minimis na podstawie rozporzqdzenia Komisji UE nr 1407/2013 oraz
Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 roku w sprawie informacji skiadanych przez
podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. z 2010 roku nr
121 poz. 810).

3. Zgodnie z postanowieniem art. I rozporzgdzenia Komisji (UE) 2020/972 z dnia 02.07.2020 roku
zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedtuzenia oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przedtuzenia i odpowiednich dostosowan (Dz.U.
UE L 215z 07.07.2020 r.), okres obowigzywania ww. rozporzgdzenia nr 1407/2013 zostal przedtuzony do
dnia 31 grudnia 2023 roku z mozliwosciqg stosowania jego przepisow w6 — miesigcznym okresie
przejsciowym od daty jego wygasniecia (tj. do 30 czerwca 2024 roku). Okres w jakim moze by¢ udzielona
pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly odpowiada okresowi obowigzywania ww.
rozporzqdzenia (UE) nr 1407/2013 tj. do 30.06.2024 roku.”

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzgce dzialalno$¢ gospodarczg beda mogty ubiegac si¢
o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). W mys$l przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjecia uchwaly, ktorej
przedmiotem bytoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
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jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Przy piSmie z dnia 21 marca 2024 r. (znak: IKR.0633.10.2024) Wéjt Gminy Miedzichowo przestat opini¢
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrazong w pi§mie z dnia 51 7 lutego 2024 r. oraz
opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazong w pi§mie z dnia 25 stycznia 2024 r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.300.2024), ktérzy nie wniesli zastrzezen do przedtozonego projektu uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w§ 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust.213 uchwaly jako podstawe prawng
w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktora w tej
sytuacji stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, wskazano rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013), ktére zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
z dniem 31 grudnia 2023 r. utracito wazno$¢.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z dnia 15 grudnia 2023).

Wprawdzie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis dopuszczato mozliwosé
udzielania pomocy na podstawie przyjetych programow przez 6-miesigczny okres przejsciowy (tj. do
30 czerwca 2024 r.), jednakze pod warunkiem, ze program pomocy de minimis wszedt w zycie do dnia
31 grudnia 2023 r.

Jezeli zatem intencja Rady Gminy Miedzichowo byto udzielanie do dnia 30 czerwca 2024 r. pomocy de
minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, to badana
uchwata powinna wej$¢ w zycie najp6zniej w dniu 31 grudnia 2023 r.

Badana uchwata, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
12 marca 2024 r. pod poz. 2765. Poczatek terminu obowigzywania uchwaly przypada tym samym na dzien
27 marca 2024 r. (tj. zgodnie z § 3 uchwaty po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia). Doszto zatem do
sytuacji, w ktorej to wejscie w zycie badanej uchwaly ustalone zostalo po terminie obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L.352, zdnia
24.12.2013).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa
miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa. Ponadto, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, przepisy wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku
urzedowym, o ile nie przewidujg wyraznie terminu pozniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzit ponadto w art. 5, iz przepisy
art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznalo, ze uchwata w czegSci, w jakiej odnosi si¢ do
udzielania pomocy de minimis, narusza prawo w sposob istotny i postanowilo o stwierdzeniu niewaznos$ci
w § 10:
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—w ust. 1 pkt 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. IUE L nr 352/1 z pozn. zm), albo”;

—w ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,w przypadku pomocy de minimis na podstawie rozporzqdzenia
Komisji UE nr 1407/2013”

—ust. 3 uchwaty.

Uchwalg Nr 25/1485/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Poznaniu stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/235/2021 Rady Gminy Miedzichowo z dnia
29 wrze$nia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
systemow ogrzewania wegglowego na ekologiczne zrodta ciepta, m.in. w zakresie:

—w pkt VI, ppkt1, tiret siodme, zalgcznika Nr 1 pn. "Wniosek o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw wymiany zrodet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy
Miedzichowo" do zalacznika do uchwaty pn. Zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
wymiany systemoéw ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia ciepta" wyrazenie "- wzor stanowi
zatgcznik do niniejszego wniosku",

- zatgcznik Nr 1 pn. "Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc inng niz
pomoc w rolnictwie lub rybotowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotdéwstwie" do zatacznika Nr 1 do zalacznika do uchwaty,

Postanowieniem § 10 ust. 5 badanej uchwaty Rada wskazata, ze ,,Zmienia si¢ Zatgcznik do Zatgcznika nr
1 Zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow wymiany systemow ogrzewania weglowego
na ekologiczne Zrodta ciepta, ktory stanowi Zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty” oraz ponownie ustalila
wzor formularza w zataczniku Nr 1 do zalacznika do uchwaty (zatacznik Nr 2 do badanej uchwaty) pn.
,, Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis. Stosuje si¢ do pomocy de
minimis udzielanej na warunkach okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis(Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013, str. 1, z pozn. zm.)”. Zatem, jak z powyzszego wynika,
Rada postanowita zmieni¢ zatacznik, ktéorego niewaznos$¢ stwierdzito Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu uchwata Nr 25/1485/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 .

W przestanej opinii Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o przedtozonym projekcie uchwatly
stwierdzono, Ze ,,(...) w nawigzaniu do maila UOKIK z dn. 5 lutego br. zawierajgcego odpowiedz na
Panstwa pismo o znaku: IKR.0632.3.2024, przy ktorym przestany zostal projektu uchwaly Rady Gminy
Miedzichowo w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/235/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne
zrodla ciepla, pragne uprzejmie poinformowac, iz Prezes UOKIK nie zglasza zastrzezen do tego projektu
uchwaty.

Jednoczesnie chciatabym zwroci¢ uwage na 2 kwestie odnoszqce si¢ do obowigzujgcych zatqcznikow do
., Zasad udzielania dotacji celowej (...)" (stanowigcych zatgcznik do uchwaty Nr XXV/235/2021):

l.dokumenty iinformacje, o ktorych mowa wart. 37 ust. 1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (zaswiadczenia/oswiadczenia o otrzymanej
pomocy/formularz informacji), powinny by¢ skladane przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis
wraz z wnioskiem o pomoc (przedstawienie ich dopiero po wykonaniu zadania inwestycyjnego jest
nieprawidtowe), tak aby podmiot mogt jeszcze przed udzieleniem pomocy (zawarciem umowy dotacyjnej)
zweryfikowacé mozliwosé jej przyznania. Zatem ww. informacje powinny sie znalezé w czesci V ,, Wniosku
o udzielenie dotacji celowej (...)" (stanowigcego zalgcznik nr 1 do ,,Zasad udzielania dotacji celowej (..,)") -
Wykaz kserokopii dokumentow, ktorych zlozenie jest wymagane wraz z niniejszym wnioskiem.

2.w zatgczniku nr 1do ,, Wniosku o udzielenie dotacji celowej (...)" zamieszczono nieprawidlowy
formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc. Dotyczy on bowiem pomocy publicznej
(innej niz pomoc w rolnictwie lub rybotowstwie). Prawidlowy formularz dotyczqcy pomocy de minimis
okreslony jest, jak wskazano poprawnie w§ 10ust.2 ,,Zasad udzielania dotacji celowej (...)",
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajqgcych sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 v, poz. 40) .
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Wypehniajgc zalecenia Prezesa UOKIK przy podejmowaniu uchwaty Rada zrealizowata je w ten sposob,
ze we wniosku o dotacje, w zalaczniku Nr 1 do w czeéci: V."WYKAZ KSEROKOPII DOKUMENTOW,
ktorych zlozenie jest wwmagane wraz z niniejszym wnioskiem” dodata — pkt 6 1 7 o tredci:.

1. Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2.Informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczqcych w szczegolnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie
ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.”

Kolegium wskazuje, iz Rada wypetniajac zalecenia Prezesa UOKIK przy podejmowaniu uchwaly
w zatgczniku Nr 1 do uchwaly wczgsci V. dodata pkt 617 jednak nie zmienita czesci VI. ,,WYKAZ
DOKUMENTOW, ktére Wnioskodawca zobowiqgzuje sie przedlozyé (w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
niniejszego wniosku) po wykonaniu zadania zgodnie z umowqg o udzielenie dotacji celowej” gdzie nadal
wymagane jest przedtozenie:

owszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie 1 pomocy de minimis
w rybotowstwie, jakie otrzymal wroku podatkowym, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc oraz w dwodch
poprzednich latach podatkowych, albo o§wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

oformularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis zgodnie z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow - wzor stanowi zatacznik do niniejszego wniosku.

Tym samym obowigzek przedlozenia informacji izaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie i pomocy de minimis w rybotowstwie przewidziano zaréwno na etapie wnioskowania
oudzielenie dotacji jak ipo wykonaniu zadania, co pozostaje Ww sprzeczno$ci z przepisami
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis.

Ponadto wzor formularza zawiera zatacznik Nr 1 do zatacznika do uchwaly (zalacznik Nr 2 do badanej
uchwaty) pn. ,, Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis. Stosuje si¢ do
pomocy de minimis udzielanej na warunkach okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013, str. 1, z pozn. zm.)”".

Zalecenie Prezesa UOKiIK nie obligowato Rady do zamieszczania w uchwale wzoru formularza
informacji, a jedynie do postawienia potencjalnym beneficjentom dotacji wymogu sktadania informacji
i zaswiadczen na etapie skladania wniosku o udzielenie dotacji okreslonych w ww. art. 37 ust. 1 ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz
rozporzadzeniem Rady Ministrow.

W ocenie Kolegium, opisane dziatanie Rady nalezy uzna¢ za wykraczajace poza dyspozycje
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten, na co wskazywano wyzej, uprawnia organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze uchwatly zasad udzielania dotacji
celowej z zakresu ochrony $rodowiska, obejmujacych w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania. Uchwalanie wzoru formularza okre§lonego rozporzadzeniem Rady Ministrow nie miesci si¢
w granicach tego upowaznienia.

Podkreslenia wymaga, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym
jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé¢ wymogom legalizmu.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem Sci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci w § 10 ust. 5 uchwaly wraz
z zalacznikiem nr 2 do badanej uchwaly oraz w zalgczniku Nr 1 do uchwaty wczesci VI ,,WYKAZ
DOKUMENTOW, ktére Wnioskodawca zobowigzuje sie przedlozy¢ (w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
niniejszego wniosku) po wykonaniu zadania zgodnie z umowq o udzielenie dotacji celowej” tiret 617
o tredci:

awszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis
w rybolowstwie, jakie otrzymal w roku podatkowym, w ktorym ubiega sie¢ o pomoc oraz w dwoch
poprzednich latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

Oformularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis zgodnie z wzorem
okreslonym w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow - wzor stanowi zatgcznik do niniejszego wniosku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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