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UCHWALA NR 8/378/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr C/852/24 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie
gminy Mosina, w cze$ci obejmujacej w § 4 ust. 3 pkt 1 wyrazenia w brzmieniu: "jakie otrzymal w ciagu
minionych trzech lat," "otrzymanej w tym okresie", "w tym okresie", z powodu sprzecznosci z przepisami

wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr C/852/24 z dnia 28 lutego 2024 r., dorgczong tut. Izbie w dniu 5 marca 2024 r., Rada
Miejska w Mosinie powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 77 1 81 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie gminy Mosina.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie winnych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wilasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
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Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 28 lutego 2024 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta
uchwate Nr C/852/24 wsprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢
w gminnej ewidencji zabytkdw, polozonych na terenie gminy Mosina.

W §4 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: ,,W przypadku, gdy wnioskodawca jest
przedsigbiorca, w tym prowadzacy dzialalno$¢ rolniczg Iub w sektorze rybotowstwa i akwakultury, pomoc
stanowi¢ bedzie odpowiednio pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis
w rybotowstwie, jezeli udzielenie tej pomocy zwigzane jest z prowadzong dzialalnoscig i nastepuje
z uwzglednieniem:

1)Pomocy de minimis — zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023 1.),

2)Pomocy de minimis w rolnictwie — zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 r., str. 9 z p6zn. zm.),

3)Pomocy de minimis w ryboloéwstwie — zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa iakwakultury (Dz. Urz. UE L 1902z28.06.2014r.,
str. 45 z p6zn zm.).

W uzasadnieniu do badanej uchwaty poinformowano, ze: ,,Zgodnie z art. 7 ust. 31 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt niniejszej uchwaty
zostat przedlozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Do projektu dokumentu uwagi przedtozyt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore zostaty
uwzglednione w § 4 uchwaty. Rownoczes$nie pismem przedtozonym poczta elektroniczng Prezes UOKIK
poinformowal, Ze nie zglasza zastrzezen do przedmiotowego projektu uchwaty.”.

Opinie zostaty wydane w dniach 24 listopada oraz 14 grudnia 2023 roku.

Z kolei w§ 4 ust.3 badanej uchwatly Rada Miejska w Mosinie postanowita, ze: ,,Wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie zobowigzany jest do dostarczenia wraz
z wnioskiem:

1)wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w ciaggu minionych trzech lat, albo o§wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis, albo
oswiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis w rolnictwie i ryboléwstwie otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis, ktorych zakres okreslony zostat
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji skladanych przez
podmioty ubiegajace o pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Mosinie w § 4 ust. 3 pkt 1 uchwaty btednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsiebiorcami, jezeli ubiegaja si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie Iub rybotowstwie.

Zgodnie bowiem zprzepisami art. 37 ust. 2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702): ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymal w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnos$ci gospodarczej oraz
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wielko$ci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie.”.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciagu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: "dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat".

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu: ,jakie
otrzymal w ciggu minionych trzech lat," ,,otrzymanej w tym okresie" oraz wyrazenia ,,w tym okresie",
zawartych w § 4 ust. 3 pkt 1 badanej uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 1 uchwaty wskazano, iz okres$la ona m.in. zasady rozliczania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw, co jest niezgodne z trescig uchwaty, w ktorej
nie zawarto regulacji wtym zakresie, atakze zzakresem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zawarta w tym przepisiec norma
kompetencyjna upowaznia organ stanowigcy do okres$lenia wylacznie zasad udzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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