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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr L/337/2024 Rady Gminy Wapno zdnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wapno na lata 2024 — 2028 —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2024 r. Rady Gminy Wapno podj¢ta uchwate nr L/337/2024 w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wapno na lata 2024 — 2028 (zwang dalej
,uchwatg”).

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 lutego 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Przedmiotowa uchwalag Rada Gminy Wapno ustanowita ,,Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Wapno na lata 2024-2028”, stanowiagcy zatacznik do uchwaty (zwany
dalej ,,programem”).

Do podjecia przedmiotowej uchwaly upowaznia rade art.21 ust.1 pktl ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U.z2023 1. poz. 725), zwanej dalej ,ustawa”. Z tresci art. 21 ust. 2 ustawy
wynika, ze: ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢
opracowany naco najmniej pie¢ kolejnych lat iobejmowacé w szczegdlnosci: 1) prognoze dotyczaca
wielko§ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w  poszczegélnych latach;
2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontow 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkow 1 lokali, zpodziatem na kolejne lata; 3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5)sposob i zasady zarzadzania
lokalami ibudynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane
zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrodia
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; 7) wysoko§¢ kosztow w kolejnych
latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji
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lokali i budynkéw wchodzacych w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy, Kkoszty zarzadu
nieruchomos$ciami  wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspoiwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne; 8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlno$ci: a) niezbedny zakres zamian
lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz lokali”.

Ustawodawca  okreSlajac  wart. 21 ust.2  ustawy  materig, ktéra  winien regulowaé
program postuzyt si¢ zwrotem ,w szczegdlnosci”, co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa
nie ma charakteru zamknietego. Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie zamie$cita
postanowienia odnoszace si¢ do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie.
Pominigcie badz niewypelienie dyspozycji ktorego§ z obligatoryjnych elementow powoduje,
iztaka uchwala dotknieta jest istotng wada prawna (por. wyrok NSA z10 grudnia 2014r.,
I OSK 2368/14, wyrok WSA w Poznaniu z20 grudnia 2011r., IV SA/Po 1062/11, wyrok WSA
w Opolu 13 grudnia 2007 r., II SA/Op 480/07). Realizacja upowaznienia wynikajacego z art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy wymaga bowiem ujecia w programie wszystkich elementow wymienionych
w art. 21 ust. 2 ustawy 1 w sposob zgodny z tymze przepisem, w przeciwnym wypadku konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r.,
IV SA/Wr 201/14, wyrok WSA w Lublinie z 30 wrze$nia 2014 r., Il SA/Lu 670/14 oraz wyrok WSA
w Lodzi z 2 lutego 2017 r., [II SA/Ld 956/16).

W ocenianym programie brakuje jednoznacznego odniesienia si¢ rady do niezbednego zakresu zamian
lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali (np. poprzez okreslenie czy sg one planowane w okresie
obowigzywania programu), ktory nalezy obowigzkowo uregulowaé, co wynika z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit.
a ustawy.

W ocenie organu nadzoru niewystarczajacy do nalezytego unormowania powyzszej kwestii jest zapis,
zgodnie z ktérym: ,,Remonty nie spowodujg wylaczenia lokali z eksploatacji, jesli nie bedzie to konieczne”
(§ 9ust. 2 zdanie drugie programu). ZtreSci przytoczonego postanowienia nie wynika bowiem
jednoznacznie czy powyzsze zamiany lokali s planowane w okresie obowigzywania programu czy tez nie.
Zdaniem organu nadzoru, jezeli takie zamiany nie sg planowane to powinno to jasno i wyraznie wynikaé
z tre§ci programu, natomiast jezeli takie zamiany sg planowane to nalezy w programie doprecyzowaé
niezbedny ich zakres.

Zapis ten jest zatem nieprecyzyjny w stopniu, ktoéry uniemozliwia uznanie go za prawidtowa
realizacje obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 21 ust. 2 pkt 8
lit. austawy. Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-)Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wapno
Wéjt Gminy Wapno
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