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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-I111.4131.1.91.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 1.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLIV/287/2024 Rady Gminy Niechanowo z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2024 r. Rada Gminy Niechanowo podj¢ta uchwate nr XLIV/287/2024 w sprawie
szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6, ust 6a,
art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz.U. z 2023 1. poz. 901 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 lutego 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901,
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Jak stanowi art. 50 ust. la ustawy, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane
w formie ustug sgsiedzkich. Organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
nalezy do zadan wlasnych gminy, przy czym —inaczej niz w przypadku organizowania i $wiadczenia
pozostalych uslug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b zzaburzeniami psychicznymi) —zadanie to nie ma
charakteru obowiazkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zwigzku z ust. 1 pkt 11 ustawy).
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Rada gminy, w ktdrej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ushug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich,
zobligowana jest unormowa¢ w drodze uchwaly nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
zart. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: ,,W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegdlowe warunki przyznawania ustug sagsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug”. Ponadto, organ stanowiacy gminy moze skorzysta¢ z upowaznienia
zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktorego: ,,Rada gminy moze postanowic o rozszerzeniu katalogu
0s6b, o ktorych mowa w ust. 1 12, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupelniajacy opieke sprawowana przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych i zstepnych”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wiladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11;
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W $wietle powolanych wyzej przepisow radzie przystuguje wylacznie kompetencja do okreslenia,
w formie uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, szczegdélowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, szczegdélowych warunkéw
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu pobierania tych oplat, a w przypadku
organizowania przez gmin¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich do okreslenia, takze
szczegdlowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, wymiaru
i zakresu uslug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. Ustawodawca Scisle
okreslit zakres przedmiotowy uchwaly i w ramach tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wydaé
przepisy normujace materi¢ nim objeta.

W § 9 uchwaly Rada Gminy Niechanowo postanowila: ,,Korzystajacy z ustug opiekuficzych, ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, sg zobowigzani do
regulowania naleznych optat, w wysokos$ci okreslonej w decyzji administracyjnej do 15. dnia kazdego
miesigca.”. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis uchwaty w zakresie zwrotu ,,do 15. dnia kazdego
miesigca”, wykracza poza okreSlenie trybu pobierania optat, o ktdrym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy.
Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie
ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., Il SA/OI1 8/19, CBOSA).

W § 10 uchwaty rada przyjeta: ,,Osoby wnoszace optate za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
w formie ushug sgsiedzkich Iub specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, mozna zwolni¢, na ich wniosek lub na wniosek
pracownika socjalnego, cz¢$ciowo lub catkowicie z tej oplaty, w szczegolnosci jezeli:

1) z przeprowadzone] analizy wydatkow osoby (rodziny), uwzgledniajac najniezbedniejsze potrzeby,
wynika, Ze osoba nie jest w stanie ponosi¢ odptatnosci w wysokosci wynikajacej z przyjetych zasad;

2) poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j;
3) istnieje konieczno$¢ ponoszenia optat za wigcej niz jeden rodzaj ustug lub wigcej niz jedng osobe
w gospodarstwie domowym;

4) istnieje konieczno$¢ ponoszenia udokumentowanych wydatkow zwigzanych z zapewnieniem
swiadczeniobiorcy lub osobie pozostajacej w gospodarstwie domowym dodatkowej opieki;

5) istnieje konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt innego cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placowcee;
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6) ponosza state i udokumentowane wydatki niezbedne w procesie leczenia lub rehabilitacji, takich jak
np.: wydatki na leki, artykuty higieniczne, pielegnacyjne;

7) maja troje lub wigcej maloletnich dzieci, ktore sg na utrzymaniu rodziny lub osoby.”.

Powyzszy zapis uchwaly normujgcy materi¢ w zakresie szczegdtowych warunkow cze$ciowego oraz
catkowitego zwolnienia od optat za §wiadczone ustugi, w ocenie organu nadzoru, nie wypetnia w sposob
prawidtowy dyspozycji art. 50 ust. 6 w zwiazku z ust. 6a ustawy, gdyz okresla taczne przestanki stanowigce
podstawe czgsciowego 1 catkowitego zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
w formie ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Tymczasem organ stanowigcy powinien uregulowac
odrgbnie przestanki uzasadniajace calkowite zwolnienie z oplat oraz odrgbnie przestanki uzasadniajace
czgsciowe zwolnienie ztych optat. Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 ., II SA/Ol 8/19 (CBOSA):
"Okreslenie: »szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki
te muszg by¢ okreslone w sposdb szczegdtowy ijednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki
szczegdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i cze$ciowego".

Ponadto w § 10 uchwaly zostat uzyty zwrot: ,,na ich wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego”,
ktory budzi zastrzezenia organu nadzoru. Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowy zwrot wykracza poza
zakres upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy 1w sposob niedopuszczalny
modyfikuje materi¢ unormowang ustawowo, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym. Organ
nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA w Olsztynie wyrazone w wyroku z 7 listopada 2017 r.,
I SA/Ol 722/17, CBOSA, zgodnie z ktorym: "[...] zarowno w warunkach przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapi¢”. Sad ten, powotujac
si¢ natres¢ art. 102 wust. 1 ustawy, stusznie zauwazyl, ze: "[...] Swiadczenia z pomocy spotecznej
sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepisten stanowi ogolnie
o $wiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz zwolnienia
z odptatnos$ci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze”. Rozwazania te nalezy uzupetnié
takze o tres¢ art. 102 ust. 2 ustawy, z ktoérego wynika, ze: "Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzgdu”.

Podsumowujac nieprawidtowe uregulowanie przez radg¢ obligatoryjnego elementu upowaznienia
ustawowego dotyczacego okreslenia szczegdtowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, a takze nieprawidtowe okreslenie na czyj wniosek moze zosta¢ przyznane zwolnienie z oplat oraz
wskazanie terminu pobierania optat zamiast trybu ich pobierania stanowi istotne naruszenie art. 50 ust. 6
1 6a ustawy, skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Niechanowo
Wéjt Gminy Niechanowo
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