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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-I11.4131.1.109.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXV/655/2024 Rady Gminy Rokietnica z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz zasad cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2024 r. Rada Gminy Rokietnica podjeta uchwale nr LXXV/655/2024 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz zasad cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 40 z p6z.zm.) w zwigzku zart. 17 ust. 1 pkt 11 oraz
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 901 z pdzn.
zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej: "ustawa", rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
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z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., OSK 2058/11, CBOSA).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

W § 2 uchwaly unormowano, ze: "Zakres, okres imiejsce $wiadczenia oraz odptatno$¢ za ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze ustala si¢ w decyzji administracyjnej".

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz elementy sktadowe decyzji administracyjnej zostaty okreslone w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze
m.), dalej: "k.p.a". Natomiast art. 107 § 2 k.p.a. stanowi, ze: "Przepisy szczegdlne moga okreslac¢ takze inne
sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja". Przepisem szczegdélnym moze by¢ w tym wypadku art. 50
ust. 5 ustawy, w mysl ktorego: "Osrodek pomocy spotecznej albo centrum uslug spotecznych, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych,
przyznajac uslugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia". W ocenie organu nadzoru
brak jest podstaw prawnych dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaly kwestii
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre$lania elementow, ktore decyzja ma
zawierac.

W § 4 rada postanowita, ze: "Swiadczeniobiorca moze ubiega¢ si¢ o czesciowe lub catkowite zwolnienie
z ponoszenia odplatnosci za realizowane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze ze wzgledu
na: 1) Konieczno$¢ zabezpieczenia $wiadczeniobiorcy w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych w wysokim wymiarze, powodujacym, iz odptatnos¢ za te ustugi zagraza prawidtowej
egzystencji  $wiadczeniobiorcy samotnie  gospodarujacemu lub  $wiadczeniobiorcy = w rodzinie.
2) Koniecznos¢ $wiadczenia ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych u wiecej niz
jednego $wiadczeniobiorcy w tym samym gospodarstwie domowym. 3) Konieczno$¢ ponoszenia statych,
niezbednych iuzasadnionych wydatkoéw, ktorych wysoko§¢ zagraza egzystencji $wiadczeniobiorcy
samotnie gospodarujacego lub $wiadczeniobiorcy w rodzinie, zwigzanych z potrzebami mieszkaniowymi,
przewleklym leczeniem, w tym z koniecznos$ciag rehabilitacji, zakupem lekarstw, artykuldw higienicznych,
pielegnacyjnych, stosowaniem zalecanej diety. 4) Konieczno$¢ ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka
rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia lub innej placowce".

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz
nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czgsciowego, a jakie calkowitego zwolnienia
od ww. optat. Prawidlowa realizacja delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajagcych catkowite zwolnienie z optat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushlugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych cze$ciowe zwolnienie z tychze oplat. Prezentowane
przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 12 lutego 2019 ., II SA/O1 8/19, CBOSA: "Okreslenie: »szczegdtowe warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat« oznacza, ze warunki te muszg by¢ okre§lone w sposob szczegdlowy
i jednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego
1 czedciowego".

Ponadto w § 5 uchwaty zapisano, ze: "Oplata miesigczna wnoszona jest z dotu do 28 dnia nastgpnego
miesigca na rachunek bankowy Centrum Ustug Spotecznych w Rokietnicy".

W ocenie organu nadzoru, zacytowany przepis we fragmencie: "z dotu do 28 dnia nastgpnego miesigca"
wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany
fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania opftat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok
WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 1., I SA/Ol 8/19, CBOSA), a zatem uchwalony zostal przez rade
z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3415

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rokietnica
Wojt Gminy Rokietnica
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