DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 3 kwietnia 2024 r. Podpisany przez:

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.04.03 13:57:34

Poz. 3413

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-I11.4131.1.97.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXXV/626/2024 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2024 r. Rada Gminy Czarnkéw podjeta uchwate nr LXXXV/626/2024 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich,
wymiar i zakres uslug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich ustug, dalej jako:
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 50 ust. 1a, ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
ze zm.), dalej jako: "ustawa": "Rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, szczegoétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania". W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane w formie ushug sagsiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich nalezy do zadan wtasnych
gminy, przy czym — inaczej niz w przypadku organizowania i §$wiadczenia pozostalych ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylgczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi) — zadanie to nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a
w zwigzku z ust. 1 pkt 11 ustawy).
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Podkresli¢ takze nalezy, ze rada gminy, w przypadku podjecia decyzji organizacji ustug sasiedzkich, jest
zobligowana do zawarcia w uchwale wszystkich elementéw wskazanych przez ustawodawce w art. 50
ust. 6-6a ustawy.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje¢ prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiladzy publicznej do dzialania na podstawie
1 w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatlania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine. Jezeli organ stanowigcy nie realizuje w peli obligatoryjnych
elementow upowaznienia ustawowego, to W sposob istotny narusza prawo, co skutkuje koniecznoS$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci. Pominigcie bowiem przez rad¢e gminy, ktoregos
z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementéow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego
upowaznienia i ma istotny wplyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Rada Gminy Czarnkéw w § 9 uchwaty uregulowata: "Osoby korzystajace z ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich mogg zosta¢ czesciowo lub catkowicie zwolnione z ponoszenia oplat na okreslony czas
w przypadku: 1) korzystania z co najmniej dwoch rodzajow ustug; 2) koniecznosci ponoszenia optat za
pobyt cztonka rodziny w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej, placéwce wychowawczej,
rehabilitacyjnej lub opiekunczej; 3) gdy wigcej niz jedna osoba w rodzinie wymaga pomocy w formie ustug
opiekunczych, w tym co najmniej jedna jest obtoznie chora; 4) ponoszenia znacznych udokumentowanych
wydatkéw na leczenie, pielegnacje, rehabilitacje, srodki czystosci; 5) wystagpienia zdarzen losowych lub
kleski zywiotowej".

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz
nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czgsciowego, a jakie catkowitego zwolnienia
z przedmiotowych optat. Prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na
precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z oplat za ustugi opiekuncze
w formie ustug sgsiedzkich oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czgéciowe zwolnienie
z tychze optat. Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z 12
lutego 2019 1. (II SA/Ol 8/19, CBOSA), w ktorym stwierdzono: "Okre§lenie: «szczegdtowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat» oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob
szczegdlowy 1jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegotowe, ustalone odrebnie dla
zwolnienia catkowitego i czgSciowego".

Nieprawidtowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Zgodnie ztreScig § 10 ust. 2 uchwaly: "Opfata za ustugi opiekuncze w formie uslug sasiedzkich
wnoszona jest na rachunek bankowy Centrum Ustug Spolecznych w Gminie Czarnkéw w Banku
Spotdzielczym w Czarnkowie, ul. Kosciuszki 5, 64-700 Czarnkow, nr konta 73 8951 0009 0000 1137
2000 0010 w rozliczeniach miesigcznych w terminie do 15 dnia nast¢pnego miesigca, po miesigcu,
w ktorym wykonano ustugge".

W ocenie organu nadzoru, zacytowany przepis we fragmencie: "w terminie do 15 dnia nastgpnego
miesigca, po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge" wykracza poza okreslenie trybu pobierania opfat,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie
pobierania optat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., II SA/Ol
8/19; CBOSA), a zatem uchwalony zostal przez radg¢ z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy. Nie
miesci si¢ rowniez w dyspozycji normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 50 ust. 6a ustawy, w tym
nie stanowi o sposobie rozliczania wykonywania uslug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich.
Podkresli¢ nalezy, ze termin zwrotu nalezno$ci, o ktéorych mowa w art. 104 ust. 1 ustawy (a wigc m.in.
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z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy), ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej, o czym wprost
przesadzit ustawodawca w art. 104 ust. 3 ustawy.

Ponadto, Rada Gminy Czarnkow w § 10 ust. 3 uchwaly postanowita: "W przypadku $mierci osoby
samotnej, nieposiadajacej matzonka, wstepnych oraz zstepnych zwrotu odplatnosci za ustugi opiekuncze
w formie ustug sasiedzkich w miesigcu zgonu nie dochodzi sig".

W ocenie organu nadzoru, rada nie zostala upowazniona do wskazywania przestanek zaprzestania
dochodzenia zwrotu odptatno$ci za uslugi opiekuncze w formie wuslug sasiedzkich. W oparciu
0 upowaznienie zawarte w art. 50 ust. 6 ustawy, uchwatodawca miejscowy moze jedynie okresli¢ w uchwale
szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od przedmiotowych opfat.

Zgodnie bowiem zart. 104 ust. 1 ustawy, naleznosci z tytulu wydatkow na $wiadczenia z pomocy
spotecznej, z tytulu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
podlegaja §ciagnieciu w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Natomiast zasady
zwrotu naleznosci z tytutu wydatkow na $wiadczenia z pomocy spotecznej wynikajg zart. 104 ust. 4
ustawy. W mys$l powotanego przepisu: "W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli
zadanie zwrotu wydatkow na udzielone $wiadczenie, z tytutu oplat okreslonych w ustawie oraz z tytutu
nienaleznie pobranych §wiadczen w catosci lub w czesci stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne
obcigzenie lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy, wlasciwy organ, ktéry wydat decyzje w sprawie
zwrotu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowane;,
moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub
w czesci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na raty".

Z cytowanych wyzej regulacji ustawowych wynika m.in, Ze naleznos$ci z tytutlu optat okreslonych
przepisami ustawy podlegaja S$ciggnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, a wyjatek w postaci decyzji o odstgpieniu od zgdania zwrotu przedmiotowych naleznosci
nalezy do wlasciwosci organu wydajacego decyzje w sprawie takiego zwrotu. Wobec powyzszego,
stwierdzenie zaistnienia przestanek odstgpienia od zadania zwrotu nalezno$ci pozostawione zostato do
uznania organu wydajacego decyzje w tej sprawie, a rada gminy nie ma kompetencji, aby takie przypadki
wskazywac czy precyzowac.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czarnkow

Wéjt Gminy Czarnkow
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