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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.111.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 1 12 w zakresie wyrazu: ,,zwrotu kosztow przejazdu” oraz § 1 ust. 4 uchwaty
nr LXXX/499/2024 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie zasad przyznawania
1 wysokosci diet dla sottyséw i przewodniczacych zarzadow osiedli Gminy Okonek - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2024 r. Rada Miejska w Okonku podjeta uchwate nr LXXX/499/2024 w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet dla soltyséw i przewodniczacych zarzadow osiedli Gminy Okonek, dalej
,uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 37 b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, z p6zn. zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 lutego 2024 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwale podjeto z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej
wynikajacej zart. 37b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.), dalej: ,,ustawa”.

W mysl art. 37b ust. 1 ustawy rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowe;.
Przepis ten daje radzie gminy mozliwo$¢ ,,wynagradzania” soltysoOw i przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych poprzez przyznanie im diety oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowej.

W kontek$cie ryczattowego sposobu okreSlenia wysokosci omawianych diet, organ nadzoru zwraca
uwage na wyrok WSA w Opolu zdnia 11 pazdziernika 2012 r., II SA/OP 387/12, CBOSA, w ktéorym
wyjasniono, ze uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy wyraz ,,dieta” nalezy rozumiec¢
jako zwrot kosztow zwigzanych zpelieniem funkcji. Jego istota sprowadza si¢ do wyrOwnywania
wydatkéw 1 strat spowodowanych pelieniem funkcji sottysa. Osoba petnigca funkcje sottysa zachowuje
prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu
samego bycia takg osobg. Ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 3412

zwigzanych z pelnieniem funkcji. Sad zaakcentowal, ze zakresem regulacji uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 37b wust. 1 ustawy, winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy organu
wykonawczego przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z petnionej funkcji,
a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W uzasadnieniu wyroku WSA
w Poznaniu z 23 pazdziernika 2019 r., II SA/Po 555/19, stwierdzono z kolei: ,,Skoro dieta sprowadza si¢ do
wyrownania wydatkow i strat spowodowanych pehieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba
petigca t¢ funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem funkcji, anie ztytulu samego faktu bycia taka osobg. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy
z pogladem wyrazonym przez Wojewode, iz zakresem regulacji uchwaly podjetej na podstawie delegacji
ustawowe]j zawarte] w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy sottys, przez dtuzszy
okres nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej funkcji, atym samym nie ponosi zadnych
kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter
okresowego ryczattu, ktory przyjmuje charakter stalego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
zwigzanych z pelnieniem funkcji” (por. rowniez wyrok WSA w Gliwicach z 20 kwietnia 2022 r., III SA/GI
275/22).

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Okonku w § 1 ust. 1 uchwalita, ze: ,,Sottysom Gminy Okonek
przystuguje ryczaltowa miesigczna dieta w wysokosci 700,00 ztotych z tytutu zwrotu kosztow przejazdu,
petnienia funkcji oraz udziatlu w sesjach Rady Miejskiej w Okonku.”. W § 1 ust. 2 uchwalono, ze:
»Przewodniczacym zarzadow osiedli Gminy Okonek przystuguje ryczaltowa miesigczna dieta w wysokosci
500,00 ztotych z tytulu zwrotu kosztéw przejazdu, petnienia funkcji oraz udziatu w sesjach Rady Miejskiej
w Okonku.”

Z zapisow § 1 wust. 1 uchwaly wynika, ze przyznana zostala dla przewodniczacych organdéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy dieta w wysokosci 700 zt, natomiast z tresci § 1 ust. 2 tejze
uchwaly wynika, ze dla przewodniczacych zarzaddéw osiedli Gminy Okonek zostala przyznana dieta
w wysokosci 500 zt. Zgodnie z powyzszymi regulacjami uchwaty, diety te przysluguja ,.z tytulu zwrotu
kosztow przejazdu, pelnienia funkcji oraz udzialu w sesjach Rady Miejskiej w Okonku".

Zprzyjetych w§ 1 ust. 1 oraz 2uchwaly przepisow wynika zatem, ze Rada Miejska w Okonku
uregulowata m. in. zwrot kosztow podrézy stuzbowych poprzez wilaczenie ich do z gory okreslonej
uchwata, zryczaltowanej kwoty diety zupelnie pomijajac przy tym fakt, ze mozliwym jest zaistnienie
sytuacji, w ktorej wysoko$¢ tych kosztow bedzie wyzsza od kwoty przyznanego ryczattu badz tez zwrot
kosztow bedzie nieuzasadniony, gdyz nie zostang poniesione zadne koszty zwigzane z podr6za shuzbowa.

Ponadto jak wskazuje orzecznictwo sadowoadministracyjne, zawarte w przepisie art. 37b ustawy
upowaznienie nie zezwala na sposob ustalania diet tacznie ze zwrotem kosztow podrozy stuzbowych (zob.
wyroki WSA w Opolu: z 27 lipca 2009 r., II SA/Op 188/09, z 4 grudnia 2008 r., II SA/Op 243/08, z 30
pazdziernika 2007 r., II SA/Op 362/07 oraz wyrok WSA w Krakowie z 8 wrzesnia 2003 r., II SA/Kr
1413/03, CBOSA). Jak shlusznie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny oz. w Krakowie w wyroku
z 8 wrzesnia 2003 r., I SA/Kr 1413/03, CBOSA, ,,Niewazny jest zapis uchwaty, w ktorym mowa o diecie
zryczattowanej jako rekompensacie diet i zwrotu kosztéw podrézy radnych. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (...) nie upowaznia do takiego sposobu obliczania diet tacznie ze zwrotem kosztow
podrézy. Oczywiste jest, ze kwot kosztow podrozy stuzbowych nie mozna wiaczy¢ do kwot diet, a tym
bardziej do jakiej$ zryczattowanej ogdlnej kwoty, obejmujacej obie wartosci.”. Powyzsze wyroki odnosza
si¢ do radnych gminy, majg jednak analogiczne zastosowanie w przypadku soltysow (przewodniczacych
zarzadow osiedli).

Rada gminy, ustalajgc na podstawie przepisu art. 37b ust. 1 ustawy zasady wynagradzania organu
wykonawczego jednostki pomocniczej winna mie¢ na wzgledzie po pierwsze to, ze dieta przystugujaca
soltysom oraz przewodniczgcym zarzadow osiedli dotyczy wykonywania czynno$ci zwigzanych z udziatlem
w pracach rady gminy i zadaniami jednostki pomocniczej, po drugie zas, ze dieta jest $wiadczeniem
odrgbnym od $§wiadczenia, jakie przystuguje soltysom i przewodniczagcym zarzadow osiedli z tytutu zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych.

Kwestie kosztow podrozy uregulowane zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.), dalej: ,,rozporzadzenie™. Przepis § 3
rozporzadzenia stanowi, ze ztytutlu podrozy stuzbowej przystuguja diety, zwrot kosztow przejazdow
z miejscowosci okreslonej przez przewodniczacego rady gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego do
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miejsca stanowigcego cel podrdzy i1z powrotem, noclegéw, dojazdow $rodkami komunikacji miejscowe;j
oraz innych udokumentowanych wydatkow. Cho¢ przepisy tego rozporzadzenia nie odnoszg si¢ wprost do
przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy tylko do radnych gminy to
znajduja jednak analogiczne zastosowanie w przypadku sottysow i1 przewodniczacych zarzadoéw osiedli.

W ocenie organu nadzoru wskazany powyzej zapis § 1 ust. 1 oraz ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazu
»Zwrotu kosztow przejazdu” jest sprzeczny z przepisami obowigzujacego prawa, w tym w szczegolnosci
z przywotanym w jej podstawie prawnej art. 37b ust. 1 ustawy.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze przepis § 1 ust. 4 uchwaly w brzmieniu: ,,W przypadku taczenia
funkcji sottysa lub przewodniczacego zarzadu osiedla z funkcjg radnego Rady Miejskiej przystuguja obie
diety tj. wynikajgca zniniejszej uchwaly oraz wynikajaca z wilasciwej uchwaty w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Okonku.” istotnie narusza prawo.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy ,,Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych". Skoro wigc wart.25 wust.4 ustawy ,,przesadzono
o przyslugujacym radnym prawie do diety, to pofaczenie funkcji radnego z funkcjg soltysa uzasadnia

przyjecie zasady prawa do jednej diety jako ekwiwalentu za utracone korzysci" - wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 listopada 2019 r., Il OSK 3380/19, CBOSA.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Okonku

Burmistrz Okonka
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