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UCHWALA NR 7/317/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXXII1/732/2024 Rady Gminy Komorniki z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie okre$lania
zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta
w mieszkalnych budynkach jednorodzinnych lub lokalach, w czgsci obejmujace;:

D)w § 8 ust. 4 pkt 1 zalgcznika do uchwaty pn. "Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Komorniki na trwatg likwidacje ogrzewania weglowego 1 zastapienie go proekologicznymi systemami
grzewczymi" wyrazenia w brzmieniu: "jakie otrzymat w ciggu 3 minionych lat," wraz z treScig przypisu nr

nn

1 do tego wyrazenia, "otrzymanej w tym okresie", "w tym okresie";

2)w zataczniku Nr 1 do zatacznika do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej
zbudzetu Gminy Komorniki na dofinansowanie kosztow wymiany zrédel ciepta w budynkach
mieszkalnych:

a)w pozycji "Dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane dla podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza™®:":

—w pkt 2 wyrazenie w brzmieniu: "jakie podmiot otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz
w ciagu 3 poprzedzajacych go lat podatkowych",

—w pkt 3 wyrazenia w brzmieniu: "otrzymanej w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych", "w tym okresie";

b)w pozycji "Dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane dla podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie*:" we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazenie w brzmieniu:
"lub rybotowstwie",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, dorgczong tut. Izbie w dniu 15 lutego 2024 r., Rada Gminy Komorniki,
powotujac si¢ m.in. na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 5121 oraz
art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowych
zbudzetu Gminy na dofinansowanie kosztoéw wymiany zrodet ciepta w mieszkalnych budynkach
jednorodzinnych lub lokalach.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
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zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Jednoczesnie, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwata do przekazania
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
wydanych w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty, jezeli zostaty wyrazone.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opflat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, w zakresie okres§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca =z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gming¢ z podmiotami okre$lonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 8 lutego 2024 r. Rada Gminy Komorniki podjeta
uchwate Nr LXXXIII/732/2024 w sprawie okre$lania zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
na dofinansowanie kosztéw wymiany zrédet ciepta w mieszkalnych budynkach jednorodzinnych Ilub
lokalach.

W § 3 ust. 4 zalgcznika do badanej uchwaly pn. "Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu
Gminy Komorniki na trwala likwidacje ogrzewania weglowego 1 zastapienie go proekologicznymi
systemami grzewczymi" (dalej jako: "Regulamin') Rada Gminy Komorniki postanowita, ze: "W przypadku
ubiegania si¢ o dotacj¢ celowa przez podmiot prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza lub rolnicza,
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w przypadku, gdy dofinansowanie bedzie dotyczy¢ budynkow, lokalow stuzgcych dziatalno$ci gospodarcze;j
lub rolniczej, udzielenie dofinansowania:

1)bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2023 r. 2831);

2)bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 w sprawie stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. z352 z 24.12.2013, str. 9, z pozn. zm.)".

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze: "Zgodnie zart. 7 ust.3iust 3a ustawy zdnia
30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 702) projekt uchwaty wraz z zalgcznikami zostal zgtoszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
Konsumentow i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi".

Przy pi$mie z dnia 7 marca 2024 r. (znak: WOST.605.1.2024) Kierownik Wydziatlu Ochrony Srodowiska
Urzedu Gminy Komorniki, dziatajagca zupowaznienia Wojta Gminy Komorniki, przestata dokumenty
potwierdzajace zgloszenie w dniu 15 stycznia 2024 r. projektu badanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrazona w pisSmie zdnia 29 stycznia 2024 r. (znak: DMP-
5.530.49.2024) i opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazong w piSmie z dnia 29 stycznia 2024 r.
(znak sprawy: DBD.pp.0220.153.2024).

W pi$mie z dnia 29 stycznia 2024 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazal na konieczno$¢ zmiany
publikatoréw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym,
zawartych w § 3 ust. 4 pkt 2 zalgcznika do projektu uchwatly (Regulaminu), co tez zostalo dokonane
w podjetej przez Rade Gminy Komorniki uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Natomiast Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wnidst nastepujace zastrzezenia, co do
przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis zawartych w przestanym mu projekcie uchwaty:

"1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831, catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczyé 300 000
EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia, "dla kazdego
przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ calkowita kwote pomocy de minimis
przyznang w ciaggu minionych 3 lat".

W zwiazku z powyzszym nalezy nada¢ nowe brzmienie § 8 ust. 4 pkt 1) projektu Regulaminu, tak aby
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zgodna zrozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 byt
zobowigzany do przedstawienia wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdéwstwie, jakie otrzymat w ciggu minionych 3 lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie (nie
w ciggu biezgcego roku podatkowego oraz 2 ostatnich lat podatkowych).

Analogicznej zmiany nalezy takze dokona¢ we wzorze Wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu
Gminy Komorniki na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych.

2. Niezbgdne jest rowniez uzupelnienie projektu uchwaty lub Regulaminu w taki sposob, aby
jednoznacznie okreslat okres, w jakim bedzie mogta by¢ udzielana pomoc de minimis, o ktorej mowa w § 3
ust. 4 pkt 1) projektu Regulaminu. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831, zgodnie z art. 7 ust. 3,
umozliwia udzielanie pomocy de minimis spetniajacej warunki w nim okreslone do 30 czerwca 2031 r.".

Realizujac zalecenia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, w § 3 badanej uchwaty Rada
Gminy Komorniki postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 30 czerwca 2031r.".
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Z kolei w § 8 ust. 4 Regulaminu Rada Gminy Komorniki postanowita, ze: "W przypadku wnioskodawcy,
dla ktérego dotacja stanowi pomoc de minimis (zgodnie z § 3 ust. 4 Regulaminu), do wniosku o udzielenie
dotacji nalezy dotaczy¢:

1)kopie wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
w rybotowstwie, jakie otrzymal w ciagu 3 minionych lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy w tym okresie;

2)informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2010 r. Nr 53,
poz. 311 ze zm.) albo w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 121, poz. 810)".

Przy czym w przypisie nr 1 do wyrazenia "jakie otrzymat w ciaggu 3 minionych lat" wyjasniono, ze:
"3 minione lata nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jesli na przyktad pomoc de minimis byta udzielona w dniu
5 stycznia 2024 r., uwzglednieniu podlegata pomoc de minimis i pomoc de minimis w rolnictwie Iub
ryboléwstwie udzielona poczawszy od dnia 5 stycznia 2021 r. Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
Rady (EWG, EURATOM) Nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okres$lajacego zasady majace zastosowanie
do okresow, dat i termindéw (Dz. Urz. WE L 124 z 8.6.1971), okres wyrazony w tygodniach, miesigcach lub
latach rozpoczyna sig¢ na poczqtku pierwszej godziny pierwszego dnia okresu i wygasa wraz z uplywem
ostatniej godziny dnia ostatniego tygodnia, miesigca lub roku, ktory jest takim samym dniem tygodnia lub
przypada na te samq date, co dzien, w ktorym okres si¢ rozpoczyna. Jezeli w okresie wyrazonym
w miesigcach lub latach dzien, w ktorym powinien wygasngé okres, nie wystgpit w tym miesigcu, okres
konczy sie wraz z upltywem ostatniej godziny ostatniego dnia tego miesigca".

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Komorniki w § 8 ust. 4 pkt 1 Regulaminu blednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsigbiorcami, jezeli ubiegaja si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j:
"Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)(uchylony);

3)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnos$ci gospodarczej oraz wielko$ci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie.".

Natomiast obowiazek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambulty do ww. rozporzadzenia: dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat.
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Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu: "jakie
otrzymat w ciggu 3 minionych lat," wraz z tredcia przypisu nr 1 do tego wyrazenia, "otrzymanej w tym

nn

okresie", "w tym okresie", zawartych w § 8 ust. 4 pkt 1 Regulaminu.

Nastepnie w zataczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej
zbudzetu Gminy Komorniki na dofinansowanie kosztow wymiany zrddel ciepla w budynkach
mieszkalnych, Rada Gminy okreslita nastgpujace dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane od
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza:

"1. Formularz informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2010 r., Nr 53, poz. 311, z p6zn. zm.)

2.  Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz zaswiadczenia o pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdéwstwie jakie podmiot otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ 0 pomoc, oraz w ciagu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych lub

3. Oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis oraz o$wiadczenie o wielkosci pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie otrzymanej w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie".

Kolegium Izby stwierdzito, ze we wskazanych zapisach wzoru wniosku o udzielenie dotacji okres, za jaki
podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ stanowigcag pomoc de minimis zobowigzane sa przedktadac
zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy, okreslone zostaty
niezgodnie z przywolanymi powyzej regulacjami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis, bowiem wskazano rok, w ktorym wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc, oraz
3 poprzedzajace go lata podatkowe, zamiast minione 3 lata.

W zalaczniku Nr 1 do Regulaminu Rada Gminy Komorniki okreslita rowniez nastepujace dodatkowe
zataczniki do wniosku wymagane od podmiotéw ubiegajacych sie¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub

ryboléwstwie:

"1. Formularz informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 .
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810);

2. Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz zaswiadczenia o pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotoéwstwie, jakie podmiot otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie",
podczas gdy Regulamin nie przewiduje udzielania pomocy de minimis w rybotéwstwie. W § 3 ust. 4
Regulaminu okreslono bowiem, ze: "W przypadku ubiegania si¢ o dotacje¢ celowa przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg lub rolnicza, w przypadku, gdy dofinansowanie bedzie dotyczyé
budynkow, lokalow stuzacych dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, udzielenie dofinansowania:

1)bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. 22023 r. 2831);

2)bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 w sprawie stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. z 352 z 24.12.2013, str. 9, z pozn. zm.)".

W § 3 ust. 4 Regulaminu nie postanowiono natomiast, ze udzielenie dofinansowania stanowi¢ bedzie
pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L, 190 z 28.06.2014, s. 45, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy okresla zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.
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Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopehnié
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje a takze organ, do ktéorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego
zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji. W szczegdlnosci wigc uchwata ustalajaca m.in. zasady i tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji powinna okresla¢ dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek
o przyznanie dotacji, a takze miejsce i termin sktadania wnioskéw (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 sierpnia 2022 r., sygn. akt VIII SA/Wa 524/22).

Niewatpliwie rowniez kwestia dokumentow, ktore wraz z wnioskiem powinien przedtozy¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje stanowi element trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, jednakze zapisy
uchwaty regulujace t¢ kwestie powinny by¢ spojne z pozostalymi postanowieniami uchwaty, w tym
dotyczacymi rodzajow pomocy, ktore Gmina zamierza udziela¢ na podstawie uchwaty.

Z postanowienia § 3 ust. 4 Regulaminu wynika, ze zamiarem uchwatodawcy jest udzielanie z budzetu
Gminy Komorniki dotacji celowych na trwala likwidacje ogrzewania weglowego 1 zastgpienie go
proekologicznymi systemami grzewczymi stanowigcych pomoc de minimis (w rozumieniu rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis) oraz pomoc de minimis w rolnictwie
(w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym),
natomiast wskazanie w przywolanych powyzej zapisach wzoru wniosku o udzielenie dotacji, obok pomocy
de minimis w rolnictwie, pomocy de minimis w rybotéwstwie moze budzi¢ watpliwosci wnioskodawcy,
a nawet wprowadza¢ wnioskodawce w btad co do tego, jakie rodzaje pomocy Gmina zamierza udziela¢ na
podstawie badanej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na
podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone w ich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do
aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Ponadto wskazujac dokumenty, jakie wraz z wnioskiem powinien przedlozy¢ podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie pomini¢to mozliwos¢ przedtozenia o$wiadczenia
o wielko$ci otrzymanej pomocy.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ nastepujacych zapisoéw
zatacznika Nr 1 do Regulaminu:

1)w pozycji "Dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza™®:":

—w pkt 2 wyrazenia w brzmieniu: "jakie podmiot otrzymatl w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz
w ciagu 3 poprzedzajacych go lat podatkowych",

—w pkt 3 wyrazen w brzmieniu: "otrzymanej w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych", "w tym okresie";
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2)w pozycji "Dodatkowe zatgczniki do wniosku wymagane dla podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie*:" we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazenia w brzmieniu:
"lub rybotowstwie".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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