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UCHWALA NR 7/316/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXIII/731/2024 Rady Gminy Komorniki z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie okreslania
zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Komorniki na zadania stuzace ochronie $rodowiska
i zwigkszaniu zasobow wodnych poprzez budoweg systemow deszczowych do zatrzymywania
i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania, realizowanych na terenie gminy Komorniki, w czg$ci
obejmujace;:

)w § 8ust. 4 pkt 1 zalacznika do uchwaty pn. "Regulamin udzielania dotacji celowych na budowe
systemow deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania" wyrazenia
w brzmieniu: "jakie otrzymat w ciggu 3 minionych lat," wraz z trescig przypisu nr 1 do tego wyrazenia,
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"otrzymanej w tym okresie", "w tym okresie";

2)w zalaczniku Nr 1 do zatacznika do uchwaty, stanowiagcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Komorniki na budowe systemow deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania
opadu w miegjscu jego powstania:

a)w pozycji "Dodatkowe zalaczniki do wniosku wymagane dla podmiotow prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza*:":

—w pkt 2 wyrazenie w brzmieniu: "jakie podmiot otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz
w ciggu 3 poprzedzajacych go lat podatkowych",

—w pkt 3 wyrazenia w brzmieniu: "otrzymanej w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych", "w tym okresie";

b)w pozycji "Dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie*:":

—we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazenie w brzmieniu: "lub rybolowstwie",

—w pkt 2 wyrazenia w brzmieniu: "jakie podmiot otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz
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w ciagu 3 poprzedzajacych go lat podatkowych,", "w tym okresie",
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 15 lutego 2024 r., Rada Gminy Komorniki,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art.400a ust. 1 pkt5 oraz
art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowych
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z budzetu Gminy Komorniki na zadania stuzace ochronie $rodowiska izwigkszaniu zasobow wodnych
poprzez budowe systemow deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu w miejscu jego
powstania, realizowanych na terenie gminy Komorniki.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Jednoczesnie, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwata do przekazania
opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
wydanych w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty, jezeli zostaty wyrazone.

Rozpatrujgc sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytulu opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazana do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 ustawy, odbywa sie w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polega¢ na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotoéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi Iub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez gming¢ z podmiotami okre§lonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglgdnieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 8 lutego 2024 r. Rada Gminy Komorniki podjeta
uchwale Nr LXXXIII/731/2024 w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Komorniki na zadania shuzace ochronie srodowiska izwiekszaniu zasobéw wodnych poprzez budowe
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systemOéw deszczowych do zatrzymywania iwykorzystywania opadu w miejscu jego powstania,
realizowanych na terenie gminy Komorniki.

W § 3ust.4zd. 213 zatacznika do badanej uchwaly pn. "Regulamin udzielania dotacji celowych na
budowe systemow deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania"
(dalej jako: "Regulamin") Rada Gminy Komorniki postanowita, ze:

"W przypadku ubiegania si¢ o dotacje celowa przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, gdy
dofinansowanie begdzie dotyczy¢é nieruchomosci stuzacych dziatalnosci gospodarczej, udzielenie
dofinansowania bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L.2023.2831).

W przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ celowg przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza, gdy
dofinansowanie bedzie dotyczy¢ nieruchomosci stuzacych dziatalno$ci rolniczej i pozyskana (zatrzymana)
woda bedzie wykorzystana w produkcji rolniczej, udzielenie dofinansowania bgdzie stanowi¢ pomoc de
minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 w sprawie
stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE. L. 24.12.2013)".

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze: "Zgodnie zart. 7 ust.3iust 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 702) projekt uchwaty wraz z zalacznikami zostal zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi".

Przy pi$mie z dnia 7 marca 2024 r. (znak: WOSr.605.1.2024) Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzedu Gminy Komorniki, dziatajagca z upowaznienia Wojta Gminy Komorniki, przestata dokumenty
potwierdzajace zgtoszenie w dniu 15 stycznia 2024 r. projektu badanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyrazonag w pisSmie zdnia 18 stycznia 2024 r. (znak: DMP-
2.530.8.2024) i opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazong w piSmie z dnia 14 lutego 2024 r. (znak
sprawy: DBD.pp.0220.144.2024).

Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwala zostata podjeta w dniu 8 lutego 2024 r., a zatem przed
wyrazeniem opinii przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W opinii tej Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wskazatl na konieczno$¢ przeredagowania § 3 ust. 4 zalacznika do projektu uchwaly (Regulaminu)
w celu dostosowania jego brzmienia do definicji dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, ktorg jest réwniez dziatalno$¢ prowadzona w zakresie rolnictwa irybolowstwa, a takze
zaproponowat, aby w § 8 ust. 4 zalgcznika do projektu uchwaty po wyrazach: "pomoc de minimis" dodaé
nastepujace wyrazy: "lub pomoc de minimis w rolnictwie". Ponadto zauwazyl, Ze przepisy projektowanej
uchwaly wymagaja dopracowania pod wzglgdem legislacyjnym. Biorgc pod uwage, ze Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyrazit opini¢ po uptywie 14-dniowego terminu okre§lonego w art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2023r.
poz. 702), a badana uchwata zostata podjeta po uptywie tego terminu, Kolegium Izby uznato, ze przy jej
podejmowaniu zostaty spelnione wymogi wynikajace ze wskazanego przepisu.

Natomiast Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniost nastgpujace zastrzezenia, co do
przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis zawartych w przestanym mu projekcie uchwaty:

"l1. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831, catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢
300 000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia, "dla kazdego
przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwotg pomocy de minimis
przyznang w ciggu minionych trzech lat".

W zwiagzku zpowyzszym nalezy skorygowalé § 8 ust. 4 pkt1 projektu Regulaminu, w nast¢pujacy
sposob:

"(...) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie Ilub
rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej
w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy w tym okresie",
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tak, aby w_zakresie pomocy de minimis zgodnej z rozporzadzeniem Komisji Nr 2023/2831 przepis ten
wskazywat na 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

Analogicznie nalezy poprawi¢ Zatacznik Nr 1 do Regulaminu w czeéci np. Dodatkowe zalaczniki do
wniosku wymagane dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Rozporzadzenie Komisji nr 2023/2831 obowigzuje do dnia 31 grudnia 2030 r. z mozliwos$cia
stosowania jego przepisoOw w 6-miesiecznym okresie przejsciowym od daty jego wygasniecia. Wobec tego,
konieczne jest uzupehlienie projektu uchwaly wtaki sposob, aby jednoznacznie ograniczy¢ mozliwo$é
udzielania na jej podstawie pomocy de minimis, zgodnie z okresem stosowania ww. rozporzadzenia.
Ostatnim dniem udzielania tej pomocy moze by¢ 30 czerwca 2031 r. (uchwala moze okresla¢ date
wczesniejsza, ale nie pdzniejsza).

3. W odniesieniu do § 3 ust. 4 nalezy poprawi¢ numer rozporzadzenia Komisji (UE), zgodnie z ktérym
bedzie udzielana pomoc de minimis na "2023/2831", tj. wykresli¢ omytkowo wpisang cyfre "0"."

Realizujac zalecenia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w § 3 badanej uchwaty Rada
Gminy Komorniki postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i obowiazuje do dnia 30 czerwca 2031r.", aw § 3
ust. 4 zd. 2 Regulaminu podata numer 2023/2831 rozporzadzenia Komisji (UE) z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Z kolei w§ 8ust. 4 Regulaminu Rada Gminy Komorniki postanowila, ze: "W przypadku gdy
wnioskodawca jest przedsiebiorca iubiega si¢ o dotacje stanowigca pomoc de minimis, do wniosku
o0 udzielenie dotacji winien dotaczy¢:

1)kopie wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
w rybotowstwie, jakie otrzymal w ciggu 3 minionych lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy w tym okresie,

2)informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53 poz. 311,
zpozn. zm.) albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U.
Nr 121, poz. 810)".

Przy czym w przypisie nr 1 do wyrazenia "jakie otrzymat w ciaggu 3 minionych lat" wyjasniono, ze:
"3 minione lata nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jesli na przyktad pomoc de minimis byta udzielona w dniu
5 stycznia 2024 r., uwzglednieniu podlegata pomoc de minimis i pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie udzielona poczawszy od dnia 5 stycznia 2021 r. Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
Rady (EWG, EURATOM) Nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okre$lajagcego zasady majgce zastosowanie
do okresow, dat i termindéw (Dz. Urz. WE L 124 z 8.6.1971), okres wyrazony w tygodniach, miesigcach lub
latach rozpoczyna sig¢ na poczqtku pierwszej godziny pierwszego dnia okresu i wygasa wraz z upltywem
ostatniej godziny dnia ostatniego tygodnia, miesigca lub roku, ktory jest takim samym dniem tygodnia lub
przypada na te samq date, co dzien, w ktorym okres sie rozpoczyna. Jezeli w okresie wyrazonym
w miesigcach lub latach dzien, w ktorym powinien wygasngé okres, nie wystgpil w tym miesigcu, okres
konczy sie wraz z uptywem ostatniej godziny ostatniego dnia tego miesigca".

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Komorniki w § 8 ust. 4 pkt 1 Regulaminu btednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsigbiorcami, jezeli ubiegaja si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej:
"Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ 0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)(uchylony);
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3)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy 1prowadzonej przez niego dziatalnosSci gospodarczej oraz wielkos$ci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢
do objecia pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie Iub
rybotowstwie.".

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zas§wiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: "dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat".

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu: "jakie
otrzymat w ciggu 3 minionych lat," wraz z tre$cig przypisu nr 1 do tego wyrazenia, "otrzymanej w tym

nn

okresie", "w tym okresie", zawartych w § 8 ust. 4 pkt 1 Regulaminu.

Nastepnie w zataczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowiagcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej
z budzetu Gminy Komorniki na budowg systeméw deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania
opadu w miejscu jego powstania, Rada Gminy okreslita nastepujace dodatkowe zatgczniki do wniosku
wymagane od podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza:

"1. Formularz informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2010 r., Nr 53, poz. 311, z p6zn. zm.)

2. Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybolowstwie jakie podmiot otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych lub

3. Oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis oraz o$wiadczenie o wielkosci pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie otrzymanej w_roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.",

oraz nastepujace dodatkowe zatgczniki do wniosku wymagane od podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie:

"l1. Formularz informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub ryboldéwstwie, zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 .
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810);

2. Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz za§wiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, jakie podmiot otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz Ww ciggu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie".

Kolegium Izby stwierdzito, ze we wskazanych zapisach wzoru wniosku o udzielenie dotacji okresy, za
jakie podmioty ubiegajace si¢ o dotacje stanowigca pomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie zobowiagzane sa przedktada¢ zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, albo o§wiadczenia o wielkosci tej pomocy, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy, okre§lone zostaly niezgodnie z przywolanymi powyzej regulacjami
odpowiednio rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz
art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, bowiem:
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—w przypadku pomocy de minimis wskazano rok, w ktérym wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc, oraz
3 poprzedzajace go lata podatkowe, zamiast minione 3 lata,

—w przypadku pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie wskazano rok, w ktoérym
wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc, oraz 3 poprzedzajace go lata podatkowe, zamiast rok, w ktorym
wnioskodawca ubiega si¢ 0 pomoc, oraz 2 poprzedzajace go lata podatkowe.

Ponadto w przypadku pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie pominigto mozliwos¢
przedtozenia oswiadczenia o wielko$ci otrzymanej pomocy.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w przywotanych powyzej zapisach zatacznika Nr 1 do Regulaminu
Rada Gminy okreslita, jakie dokumenty do wniosku o udzielenie dotacji powinien dotaczy¢ wnioskodawca
ubiegajacy si¢ m.in. o dotacj¢ stanowigcg pomoc de minimis w rybotdwstwie, podczas gdy Regulamin
nie przewiduje udzielania tego rodzaju pomocy de minimis. W § 3 ust. 4 zd. 2 1 3 Regulaminu okreslono
bowiem, zZe:

"W przypadku ubiegania si¢ o dotacje¢ celowg przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, gdy
dofinansowanie bedzie dotyczy¢ nieruchomosci stuzacych dziatalnosci gospodarczej, udzielenie
dofinansowania bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L.2023.2831).

W przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ celowa przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza, gdy
dofinansowanie bedzie dotyczy¢ nieruchomosci stuzacych dziatalnosci rolniczej i pozyskana (zatrzymana)
oda bedzie wykorzystana w produkcji rolniczej, udzielenie dofinansowania bedzie stanowi¢ pomoc de
minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 w sprawie
stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE. L. 24.12.2013)".

W § 3 ust. 4 Regulaminu nie postanowiono natomiast, ze udzielenie dofinansowania stanowi¢ bedzie
pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L, 190 z 28.06.2014, s. 45, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska rada gminy okresla zasady udzielania dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetnié
podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ a takze organ, do ktérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego
zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji. W szczegodlnosci wigc uchwala ustalajaca m.in. zasady i tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji powinna okresla¢ dane, ktéore powinien zawiera¢ wniosek
o przyznanie dotacji, a takze miejsce i termin sktadania wnioskdw (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 sierpnia 2022 r., sygn. akt VIII SA/Wa 524/22).

Niewatpliwie réwniez kwestia dokumentoéw, ktoére wraz z wnioskiem powinien przedlozy¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje¢ stanowi element trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, jednakze zapisy
uchwaly regulujace t¢ kwestie powinny by¢ spojne z pozostalymi postanowieniami uchwaty, w tym
dotyczacymi rodzajow pomocy, ktore Gmina zamierza udziela¢ na podstawie uchwaty.

Z postanowienia § 3 ust. 4 zd. 213 Regulaminu wynika, ze zamiarem uchwatodawcy jest udzielanie
z budzetu Gminy Komorniki dotacji celowych na budowg systemow deszczowych do zatrzymywania
i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania stanowigcych pomoc de minimis (W rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis) oraz pomoc de minimis w rolnictwie
(W rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym),
natomiast wskazanie w przywolanych powyzej zapisach wzoru wniosku o udzielenie dotacji, obok pomocy
de minimis w rolnictwie, pomocy de minimis w rybotéwstwie moze budzi¢ watpliwosci wnioskodawcy,
a nawet wprowadza¢ wnioskodawce w btad co do tego, jakie rodzaje pomocy Gmina zamierza udziela¢ na
podstawie badanej uchwaty.
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Podkresli¢ nalezy, ze w mysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do
aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formuluje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowac nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co iw jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przeci¢tnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorag zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ nastepujacych zapiséw
zatgcznika Nr 1 do Regulaminu:

1)w pozycji "Dodatkowe zalgczniki do wniosku wymagane dla podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza™®:":

—w pkt 2 wyrazenia w brzmieniu: "jakie podmiot otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz
w ciggu 3 poprzedzajacych go lat podatkowych",

—w pkt 3 wyrazen w brzmieniu: "otrzymanej w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
3 poprzedzajacych go lat podatkowych", "w tym okresie";

2)w pozycji "Dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane dla podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie*:":

—we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazenia w brzmieniu: "lub rybotowstwie",

—w pkt 2 wyrazen w brzmieniu: "jakie podmiot otrzymal w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc oraz
w ciggu 3 poprzedzajacych go lat podatkowych,", "w tym okresie".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w§ 8ust.3lit. a Regulaminu okreslono, ze wnioski
o przyznanie dotacji beda przyjmowane w terminie od 1 kwietnia do 31 kwietnia 2024 r., podczas gdy
kwiecien ma 30 dni.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.



		2024-03-21T12:55:06+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




