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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIII/539/23 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie zasad
postepowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, nie bedacym
wlasnoscig Gminy Milostaw, w czgsci obejmujace;j:

—w § 4ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. 1UE L nr 352/1 z pozn. zm),;

—w § 4 ust. 2;
—w § 4 ust. 4,
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, doreczong tut. Izbie w dniu 22 lutego 2024 r., Rada Miejska w Mitostawiu,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1iopiece nad zabytkami, okre$lita zasady postepowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkéw Iub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, nie bedacym wiasnoscig Gminy Mitostaw.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwata do przekazania
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
wydanych w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty, jezeli zostaty wyrazone.

W odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego Burmistrz Gminy Mitoslaw przy piSmie z dnia
7 marca 2024 r. (znak: RK.0008.1.2024) przedtozyl opini¢ Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (pismo znak: DMP-1.530.1171.2023 zdnia 16 pazdziernika 2023 r.) oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pismo znak: DBD.pp.0220.1504.2023 z dnia 22 pazdziernika 2023 r.) oraz
wyjasnit, ze: (...) przedmiotowa uchwata zostata skonsultowana z Prezesem UOKIK oraz Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Gmina Milostaw w pismie z dnia 11 pazdziernika 2023 roku zwrocita sie do Prezesa UOKIK z prosbg
o zaopiniowanie ww. uchwaty. W odpowiedzi z dnia 16 pazdziernika 2023 r. Prezes UOKIK wskazal, Ze
w przestanym projekcie uchwatly nalezy ograniczy¢ okres, w ktorym mozliwe bedzie udzielanie pomocy de
minimis, zgodnie z czasem obowigzywania rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013. Ponadto Prezes
poinformowat nas, Ze okres obowigzywania rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 zostal przediuzony
do 31 grudnia 2023 r., a srodki pomocy de minimis spetniajqgce warunki w nim okreslone, mozna wdrazaé
w sposob prawomocny przez kolejne 6 miesigcy. W swoich zastrzezeniach Prezes UOKIK zawarl rowniez
przykladowy zapis w uchwale. Pismo i zastrzezenia w zalgczeniu.

W wyjasnieniach z UOKiK wskazano:

(...) nalezy zauwazyc, ze rozporzqdzenie KE nr 1407/2013 obowigzuje do dnia 31 grudnia 2023 r., przy
czym wprowadzono w nim zasade, ze po uplywie ww. okresu wszelkie srodki pomocy de minimis, spetniajgce
warunki w nim okreslone (przyjete do dnia 31 grudnia 2023 r.), mozna wdraza¢ w sposob prawomocny
przez kolejne 6 miesiecy, azatem maksymalnie do 30 czerwca 2024 r. Przektadajgc te zasade na
obowiqzujgce w gminach uchwaly, oznacza to, ze bedzie moznaudziela¢ pomocy de minimis zgodnie
z rozporzgdzeniem KE nr 1407/2013 jeszcze do dnia 30 czerwca 2024 v., o ile jednak:

l)okres obowigzywania danego programu pomocowego (uchwaly) nie zostal ograniczony do
wczesniejszej daty (np. 31.12.2023 r.),

2)dany program pomocowy (uchwata) przewiduje wprost takq date obowigzywania (tj. 30.06.2024 r.),
3)dany program pomocowy (uchwata) w ogole nie okresla daty obowigzywania

Powyzsze koresponduje z trescig art. 7 ust. 4 ROZPORZADZENIA KOMISJI (UE) NR 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis, zgodnie z ktorym "Po uplywie okresu stosowania niniejszego rozporzqdzenia wszelkie
programy pomocy de minimis spetniajgce warunki okreslone w tym rozporzqdzeniu pozostajg objete
niniejszym rozporzqdzeniem przez kolejne szes¢ miesigcy".

Pragne zauwazyé, ze podjecie przedmiotowej uchwaly bylo konieczne, z dniem 31 grudnia 2023 r.
poniewaz z tq datq wygasata uprzednio obowigzujgca uchwata. W chwili podjecia uchwaty przez Rade, czyli
w listopadzie 2023 r. nie obowigzywato jeszcze nowe rozporzqdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z dnia 15.12.2023).

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 13 marca 2024 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z trescig uchwaly oraz wyjasnieniami i dokumentami przestanymi przez Burmistrza Gminy Mitostaw,
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7
ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wilasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 28 listopada 2023 r. Rada Miejska w Milostawiu
podjeta uchwate Nr LXIII/539/23 w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkdéw lub
znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, nie bedagcym wiasnoscig Gminy Mitostaw.

W § 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Mitostawiu postanowita, ze:
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1.Dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane udzielane na podstawie
niniejszej uchwaly podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczqg stanowiq pomoc publiczng
w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. IUE L nr 352/1
z pozn. zm), rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L nr 352z 24.12.2013, str. 9 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str.45).

2.Ubiegajgcy sie o pomoc de minimis zobowigzany jest do przediozenia wraz z wnioskiem:

Dwszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis
w rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych
go lat albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de
minimis w rybotowstwie, jakq otrzymat w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie;

2)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow
zdnia 29 marca 2010 r. wsprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sig
o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311 z pozn.zm.).

3. Wnioskodawca ubiegajgcy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie zobowigzany jest
dostarczy¢ wraz z wnioskiem nastepujgce informacje i dokumenty:

Dwszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de
minimis w rybotowstwie, jakie otrzymal wroku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat podatkowych albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybolowstwie, jakq otrzymal wtym okresie, albo
oSwiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)informacje okreslone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).

4.Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wytacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza bgda mogty ubiegac sie
o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). W mys$l przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjecia uchwatly, ktorej
przedmiotem byltoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Iub
minister wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny
uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczaca udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie.

Z przekazanych przez Burmistrza Gminy Milostaw opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonych w odniesieniu do projektu badanej
uchwaty wynika, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zglosit uwag, natomiast Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wniost zastrzezenia (przytoczone przez Burmistrza Gminy Mitoslaw



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 3099

w cytowanych powyzej wyjasnieniach), ktore uwzglednione zostaly w podjetej uchwale poprzez dodanie
w § 4 uchwaly ust. 4 o tresci: Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 4 ust. 1 badanej uchwaly jako podstawe prawng udzielania podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
stanowigcg pomoc de minimis, wskazano rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L, 352 224.12.2013 r., s. 1, z p6zn. zm.), ktére - zgodnie z art. 8 rozporzadzenia -
miato zastosowanie do dnia 31 grudnia 2023 r. Tymczasem w § 7 badanej uchwaly Rada Miejska
w Milostawiu postanowita, ze: Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego, wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2024 roku i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2025 r.
Doszto zatem do sytuacji, w ktorej wejscie w zycie uchwaly ustalone zostato po terminie obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE) nr
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831z15.12.2023 r.). Wprawdzie
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis dopuszczato mozliwos¢ udzielania
pomocy na podstawie przyjetych programéw przez 6-miesigczny okres przejsciowy (tj. do 30 czerwca
2024 1.), jednakze pod warunkiem, ze program pomocy de minimis wszedt w zycie do dnia 31 grudnia
2023 1.

Jezeli zatem intencja Rady Miejskiej w Milostawiu bylo udzielanie do dnia 30 czerwca 2024 r. pomocy
de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, to badana
uchwata powinna wej$¢ w zycie najp6zniej w dniu 31 grudnia 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznalo, ze uchwata w czesci, w jakiej odnosi si¢ do
udzielania pomocy de minimis, narusza prawo w sposob istotny i postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci:

—w § 4 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. 1UE L nr 352/1 z pozn. zm),;

—w § 4 ust. 2;
—w § 4 ust. 4.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze niezachowany zostat termin przedtozenia uchwaly do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjgcia) - uchwata
Nr LXIII/539/23 w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie¢
w gminnej ewidencji zabytkéw, nie bedacym wlasnoscia Gminy Mitostaw podjeta zostala w dniu
28 listopada 2023 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyneta w dniu 22 lutego
2024 .

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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