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UCHWALA NR 7/323/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pé6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LV/518/2023 Rady Gminy Skulsk z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkoéw i gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na obszarze Gminy Skulsk,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata na wezwanie Izby w dniu 6 marca 2024 r. Rada Gminy Skulsk
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 81 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami podjeta uchwale w sprawie okres§lenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji zabytkow potozonych na obszarze Gminy Skulsk.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Skulsk powotujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu, podjela badang uchwale.
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Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 7 grudnia 2023 r., pod poz. 11382.

Kolegium Izby wskazuje, ze w sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielenie pomocy publicznej lub
pomocy de minimis (w tym pomocy de minimis w rolnictwie) uchwata taka powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwata przewiduje udzielania
pomocy de minimis, o czym $wiadczg zapisy § 6 ust. 2, § 9 ust. 3 oraz § 10 postanowien uchwaty.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei, w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza beda mogty ubiegac sie
o udzielenic pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). W mys$l przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjecia uchwaly, ktorej
przedmiotem bytoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Z nadestanych dnia 6 marca 2024 r. pism wyjasniajacych Wojta Gminy Skulsk wynika, Ze:

—projekt przedmiotowej uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa UOKiK. W zalgczeniu
pismo UOKiK zdnia 28 listopada 2023 r. (w odpowiedzi na pismo Urzgdu Gminy Skulsk z dnia
13 listopada 2023 r.) informujace, iz Prezes nie zgtasza zastrzezen do przedmiotowego projektu uchwaty.

— projekt uchwaty nie byt opiniowany z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z przedtozonych dokumentéw wynika zatem, ze Gmina nie wystapita o opini¢ do ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa.

Powyzsze wskazuje, ze przy podejmowaniu uchwaly doszto do naruszenia przepisu art. 7 ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorym projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega
zgloszeniu rowniez ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Uchwata zostata zatem podj¢ta z istotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co stanowi podstawe do
stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogag by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ mig¢dzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedurg (tryb)
podejmowania uchwat.

Nadto nalezy wskaza¢ na wystgpujace w przedmiotowej uchwale nieprawidtowosci, tzn. w postanowieniu
§ 11 ust. 3 uchwaty Rada zawarla zapis, iz "Dotacja udzielona z budzetu gminy wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlega zwrotowi do budzetu na
zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych”.

Zdaniem Kolegium Izby, postanowienie § 11 ust. 3 uchwaty modyfikuje regulacje przepisu art. 251 i 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270, zpdzn. zm.),
bowiem wymieniony przepis art. 251 okresla, ze zwrotowi do budzetu podlega réwniez dotacja
niewykorzystana do konca roku budzetowego. Natomiast w postanowieniu § 11 ust. 3 wymieniono jedynie
przypadki okreslone art. 252 ustawy o finansach publicznych (dotacji wykorzystanych niezgodnie
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z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci), a pominigto dotacje
niewykorzystane do konca roku budzetowego (art. 251).

Organ stanowiacy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostato uregulowane
ustawa, jak rowniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest rowniez prezentowany
w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r.,
sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

W ocenie Kolegium Izby powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa
miejscowego jest niedopuszczalna, takze z uwagi na fakt, iz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do caltkowitej
lub czegsSciowej zmiany intencji prawodawcy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 518/11).

Z kolei z postanowienia § 9 ust. 2 pkt 1 uchwaty wynika, ze do wniosku o udzielenie dotacji winien by¢
dotaczony dokument potwierdzajgcy wpis obiektu do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty, pn. "Wniosek o udzielenie w roku ... dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw polozonym na obszarze gminy Skulsk" pod lit. "K. Wykaz wymaganych
dokumentow (dotaczonych do wniosku)*" tiret pierwsze zapisano "Kopia decyzji o wpisie do rejestru
zabytkow lub zaswiadczenie wlasciwego organu, ze zabytek, ktorego dotyczy wniosek znajduje si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow".

Zgodnie zart.220§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22023 r. poz. 775, z pdzn. zm.): Organ administracji publicznej nie moze zZgdac zaswiadczenia ani
oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sq one organowi z urzedu;
2) mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostep
wdrodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji zinnym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wglgdu dokumentow urzedowych (dowodu osobistego,
dowodow rejestracyjnych i innych).

Z kolei w mysl przepisoOw ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami:

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart
adresowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji zabytkow powinny by¢ ujete:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujqce sie¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;,

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow (art. 22 ust. 41 5).

2. Rejestr zabytkow, zwany dalej "rejestrem”, dla zabytkow znajdujgcych sig¢ na terenie wojewodztwa
prowadzi wojewodzki konserwator zabytkow.

Rejestr prowadzi si¢ w formie odrebnych ksiag dla zabytkow nieruchomych, ruchomych oraz
archeologicznych (art. 8 ust. 1 i 2). Na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkow informacje o wpisie
zabytku nieruchomego do rejestru oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art. 8 ust. 6).
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W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Skulsk stanowigc w badanej uchwale o obowigzku zataczenia do
wniosku o udzielenie dotacji ,,dokumentu potwierdzajgcego wpis obiektu do gminnej ewidencji zabytkow"
oraz "zaswiadczenie wiasciwego organu, ze zabytek, ktorego dotyczy wniosek znajduje si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow", wykroczyta poza swoje kompetencje ustawowe, wynikajace z przepisOw
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i w sposdb istotny naruszyla przepisy
art. 220 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Rada nalozyla na wnioskodawce obowigzek
przedtozenia dokumentéw na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, ktore sg znane organowi z urzedu
i dane zawarte w tych dokumentach sag mozliwe do ustalenia przez organ na podstawie posiadanej przez
niego ewidencji (gminnej ewidencji zabytkow).

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze niezachowany zostal termin przedtozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjecia) — uchwata
Nr LV/518/2023 Rady Gminy Skulsk w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow polozonych na obszarze Gminy Skulsk zostata podjeta w dniu 28 listopada
2023 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyneta w dniu 6 marca 2024 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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