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UCHWALA NR 7/318/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/522/24 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie zasobow wodnych, polegajacych na
gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania, w czg$ci obejmujace;j:

—w § Sust. 8 pkt 1 wyrazenia w brzmieniu: "jakq otrzymal w ciggu minionych trzech lat",

nn

okresie", "w tym okresie",;

w tym

—w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych
ochronie zasobéw wodnych, polegajacych na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w migjscu ich
powstania”, wczesci F. pn.: ,Zalaczniki”, pkt31. ,Informacja dotyczaca zalacznikow, ktére zostaty
zataczone do wniosku o udzielenie dotacji” w tresci dotyczacej zaswiadczenia oraz o§wiadczenia o pomocy
de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie wyrazenia w brzmieniu: "jakg otrzymat

nn

w ciggu minionych trzech lat", "w tym okresie", "w tym okresie",
z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale, doreczonej tutejszej Izbie w dniu 14 lutego 2024 r., Rada Gminy i Miasta
Odolanéw powolujagc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5
w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 2 oraz pkt 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska postanowita o okresleniu
zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu
wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22024 1. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.
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Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 112, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposodb jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy i Miasta Odolanow w dniu 8 lutego 2024 r.
podjeta uchwate Nr LV/522/24 w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadan shuzacych
ochronie zasobéw wodnych, polegajacych na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich
powstania.

Z postanowien § 2 ust. 2 wynika, ze Rada Gminy i Miasta przewidziala udzielanie pomocy de minimis,
wtym pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybolowstwie. W uzasadnieniu
poinformowano, ze projekt uchwaly zostal przedtozony Prezesowi UOKIiK oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi
z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 702).

Oceniajac postanowienia uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze okreslajac ogodlne warunki ubiegania si¢
o dotacje celowa na zadania stuzace ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wod
opadowych iroztopowych w miejscu ich powstania, Rada Gminy iMiasta w § 5 ust. 8 uchwaty
postanowita: ,,8. Przedsigbiorca ubiegajqgcy sie o dotacje stanowigcqg pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie zobowigzany jest do dostarczenia wraz z wnioskiem:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybolowstwie,
jakq otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, oraz

2) informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. nr 53 poz. 311, ze
zm.) albo w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121,
poz. 810)”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy i Miasta Odolandéw blednie okreslita dokumenty, jakie wraz
z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzane sa zltozy¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje stanowigca
pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis w rybotéwstwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j:
»Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i1 prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci
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1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢
do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboloéwstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz
wzor formularza tych informacji, okre$lone zostaty - odrebnie od zakresu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz.U. z2010r. Nr 121, poz.810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu:
"jakg otrzymal w ciggu minionych trzech lat", "w tym okresie", "w tym okresie", zawartych w§ 5
ust. 8 pkt 1 badanej uchwaty oraz w czeéci F. pn.: ,,Zataczniki”, pkt 31. ,Informacja dotyczaca zalacznikow,
ktoére zostaly zalaczone do wniosku o udzielenie dotacji” zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na niespojnosci wystepujace w przedmiotowej uchwale, tj.:

— w § 5ust. 6 przedmiotowej uchwaty, znalazt si¢ zapis o tresci: ,,6. Podmioty wskazane w art. 403
ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 54)
zobowigzane sa przedtozy¢ wniosek, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 (...)”, natomiast postanowienia
dotyczace wniosku o udzielenie dotacji zawarte zostaty w § Sust. 112;

— wzalgczniku Nr 1 do uchwaly w czg$ci pn.: ,,Objasnienia”, przypis ,,”” przywotano § 5 ust.5
uchwaly, zamiast § 5 ust. 6 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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