DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 29 lutego 2024 r. Podpisany przez

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.02.29 14:08:55

Poz. 2278

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.63.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 3-5, 8-9 oraz 12-14 zalacznika do uchwaly nr LXV/513/2024 Rady Miejskiej
w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu amatorskiego
potowu ryb na zbiornikach wodnych bedacych wlasnoscia Gminy Grodzisk Wielkopolski —ze wzglgdu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024r. Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim podjeta uchwate
nr LXV/513/2024 w sprawie wprowadzenia Regulaminu amatorskiego potowu ryb na zbiornikach wodnych
bedacych wlasnoscia Gminy Grodzisk Wielkopolski, dalej ,,uchwala”. Zatacznikiem do przedmiotowej
uchwaty jest ,,Regulamin towisk na obszarze wod bedacych wiasnoscia Gminy Grodzisk Wielkopolski.”,
dalej ,,regulamin”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie ,art. 40 ust.2 pkt4 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2023r. poz. 40 ze zmianami) oraz art. 4 ust.2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 poz. 679)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 stycznia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi art. 40 wust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej: ,,ustawa”, zgodnie z ktérym: ,,Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej”. Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformutowane jest w sposob ogodlny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy peinej
dowolnosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
»zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okre§lenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 sierpnia
2019 ., II SA/Go 405/19, CBOSA). Sformutowanie ,,zasady itryb korzystania” miesci w sobie takze
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kompetencje do ustalania norm i zasad postgpowania gwarantujagcych wilasciwg eksploatacje obiektow
iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej obejmuje rowniez tworzenie warunkéw do niezaklocanej i bezpiecznej realizacji
prawa do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika
2021 r., IIT SA/Po 360/20, CBOSA).

Wyznaczajac reguty korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskrgpowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy wyznacza obowiazujacy porzadek
prawny. Zatem zasady ustanowione przez rad¢ nie moga wkracza¢é w materi¢ uregulowana w przepisach
aktow wyzszego rzedu. Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej rada winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do zakresu przyznanego jej
upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia
wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawegzajacej (por. wyrok NSA o/z we Wroctawiu
z26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92). W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie 1w granicach
upowaznienia ustawowego.

Podnies¢ nalezy, iz podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych urzadzen
uzytecznos$ci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy znajduje zastosowanie wtedy, gdy z innej
ustawy nie wynika odrebna podstawa prawna regulujgca w sposob bardziej precyzyjny delegacje ustawowa
umocowujaca organy samorzadu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie (por. ww. wyrok NSA
z 31 stycznia 2023 r., I OSK 1076/22, CBOSA).

Zagadnienia dotyczace zasad polowu ryb w powierzchniowych wodach $roédladowych, w tym warunki
amatorskiego polowu ryb, zostaly okreslone w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 883), dalej ,,u.r.$." - jak i w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 lipca 2023 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw ochrony i potowu ryb w powierzchniowych wodach
srodladowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1373), dalej ,,rozporzadzenie".

Zdaniem organu nadzoru w sytuacji, gdy ww. przepisy odrebne reguluja zasady wykonywania
amatorskiego potowu ryb to nie jest dopuszczalnym regulowanie tej samej materii i w takim samym
zakresie w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Jak juz wskazywano przepis art. 40
ust. 2 pkt4 ustawy obejmuje tylko takie sprawy, ktore nie sa objete regulacjami nadrzgdnych aktow
prawnych takich jak ustawy czy rozporzadzenia.

Zgodnie zpkt3 regulaminu: ,,Amatorski potéw ryb dozwolony jest w okresie od 1 kwietnia
do 31 pazdziernika w porze dziennej, wytacznie od piatku do niedzieli oraz w $wigta i dni ustawowo wolne
od pracy. W okresie od 1 do 31 listopada dopuszcza si¢ lowienie tylko i wytacznie metoda spinningowa na
sztuczng przynete.”.

Stosownie do pkt 4 regulaminu: ,,Amatorski potéw ryb dozwolony jest w godzinach od 6:00 do godziny
20:00, a w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia od godziny 5:00 do godz. 21:00.”.

Na podstawie pkt 8 regulaminu: ,,Ilo§¢ dziennego potowu ryb ogranicza si¢ do: karp — 1 szt., amur —
Iszt, lin —1 szt. Laczny dzienny limit potowu ryb nie moze przekroczy¢ 3kg.Wskazane limity
nie obowigzuja dla ryby sum.”.

W pkt 9 regulaminu Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim ustalita, ze: ,,Karpie o wymiarze do 35cm
lub o wadze powyzej 5 kg. nalezy wypuscic¢ z powrotem do wody.”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienia regulaminu naruszajag prawo w stopniu istotnym.
W zakresie upowaznienia ustawowego do ustalenia zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
iurzadzen uzytecznos$ci publicznej nie mieSci si¢ bowiem materia, ktéra na mocy upowaznienia z art. 7
ust. 2a u.r.§. —przekazana zostala do uregulowania w drodze zezwolenia uprawnionego organu. Zgodnie
Z powyzszym przepisem, posiadanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 2, potwierdza dokument wydany
w postaci papierowej lub elektronicznej przez uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim okreslajacy
podstawowe warunki uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalone przez uprawnionego do rybactwa
wynikajace z potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w tym obwodzie rybackim,
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uwzgledniajgcej w szczegolnosci wymiary gospodarcze, limity potowu, czas, miejsce technike polowu ryb.
Zezwolenie moze takze wprowadza¢ warunek prowadzenia rejestru amatorskiego polowu ryb,
a w przypadku wprowadzenia tego warunku — okre$la¢ sposdb prowadzenia tego rejestru.

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze unormowania wynikajace z pkt 3, 4, 8 1 9 regulaminu
nie nalezg do materii regulowanej w drodze aktu prawa miejscowego, sa natomiast elementami okreslanymi
w indywidualnie wydawanym zezwoleniu na amatorski potéow ryb. Organem wilasciwym do wydania
takiego zezwolenia jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 2 i2a u.r.s.

W pkt 5 regulaminu zapisano: ,,Dzieci i mtodziez do lat 18 moga korzysta¢ z towisk tylko pod opieka
osoby dorostej”.

Zdaniem organu nadzoru, regulowanie kwestii podmiotéw uprawnionych do dokonywania amatorskiego
potowu ryb nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie zart.7 ust.2 u.r.s$. amatorski potdéw ryb moze uprawia¢ osoba posiadajgca dokument
uprawniajacy do takiego potowu, zwany dalej ,karta wedkarska” Iub ,karta towiectwa podwodnego”,
a jezeli polow ryb odbywa si¢ w wodach uprawnionego do rybactwa — posiadajaca ponadto jego zezwolenie.
Z obowiazku posiadania karty wedkarskiej sa zwolnione osoby do lat 14, ztym Ze moga one uprawiac
amatorski potéw ryb wylacznie pod opieka osoby pelnoletniej posiadajacej taka karte (ust. 3). Z obowiazku
posiadania karty wedkarskiej lub karty lowiectwa podwodnego s3g zwolnieni cudzoziemcy czasowo
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2.
Z obowiazku tego sg takze zwolnione osoby uprawiajgce amatorski potéw ryb w wodach znajdujgcych si¢
w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb, jezeli uzyskaty od uprawnionego do rybactwa
zezwolenie na potow w tych wodach (ust. 4). Kartg wedkarska wydaje si¢ osobie, ktora ukonczyta 14 lat.
Karte towiectwa podwodnego wydaje si¢ osobie, ktora ukonczyta 18 lat (ust. 6). Z przytoczonych powyzej
unormowan wynika, iz w przepisach prawa powszechnie obowigzujagcego zostata juz szczegdlowo
uregulowana kwestia kregu podmiotéw uprawnionych do amatorskiego potowu ryb, wtym réwniez
wymagan — dotyczacych zaréwno wieku, jak i obowigzku posiadania stosownych uprawnien przez osoby
dokonujace takiego potowu. Ponowne regulowanie tych kwestii jest nieuprawnionym modyfikowaniem
przepisow ustawowych i tym samym stanowi istotne naruszenie prawa.

W pkt 12 regulaminu rada zawarta regulacje dotyczace ,.kontroli wedkujacych" stanowiac, iz: ,,Wedkarz
ma obowigzek poddac si¢ kontroli prowadzonej przez:

1) funkcjonariuszy Policji,
2) straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej,
3) osoby upowaznione przez Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego.

Z kolei w pkt 13 rada postanowita, ze: ,,Na zadanie kontrolujacych we¢dkarz ma obowigzek okazania
dokumentu tozsamosci oraz uiszczonej oplaty, sprzgtu oraz przynet i ztowionych ryb.”.

Tymczasem to do obowigzkéw Panstwowej Strazy Rybackiej nalezy kontrola przestrzegania przepisow
u.r.$. oraz przepisow wydanych na jej podstawie, w tym ww. rozporzadzenia (art. 22 ust. 2 u.r.$.). Na mocy
art. 23 u.r.§. straznik Panstwowej Strazy Rybackiej, w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych jest
uprawniony zaréwno m. in. do kontroli dokumentoéw uprawniajacych do potowu ryb u wedkarza (pkt 1) jak
1 do kontroli przedmiotéw stuzacych do potowu ryb (pkt 2).

Stosownie do pkt 14 regulaminu: ,,Gmina zastrzega sobie mozliwos¢ wprowadzenia catkowitego Iub
czasowego ograniczenia potowu ryb”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 17 ust. 3 pkt 2
iust. 7 ur.s$. Zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 2 tej ustawy, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w celu
ochrony ryb i zapewnienia rybom mozliwosci odbycia tarta, zarzad wojewodztwa moze w drodze uchwaty
wskaza¢ miejsce 1 czas, w ktorym obowiazuje catkowity albo czg¢§ciowy zakaz amatorskiego potowu ryb.
Zabronione jest uprawianie amatorskiego potowu ryb w miejscu i czasie wskazanym w uchwale (art. 17
ust. 7). Naruszenie omawianego zakazu stanowi wykroczenie z art. 27b ust. 1 pkt2 lit. ¢ u.r.§.

Jak juz wskazywano organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, jednak wyznaczajac te reguly rada
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gminy nie ma niczym nieskr¢gpowanej swobody w tym zakresie, lecz musi tre$¢ podejmowanych regulacji
dostosowa¢ $ciSle do zakresu przyznanego jej upowaznienia 1 przyshugujacych jej kompetencji.
W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi zatem istotne
naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim
Burmistrz Grodziska Wielkopolskiego
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