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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.38.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 1.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 3 14 uchwaty nr LXXI1/548/2024 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 22 stycznia
2024 r. zmieniajacej uchwate nr XLVII/359/2022 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 25 kwietnia 2022 r.
w sprawie szczegdélowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Chodziezy podjeta uchwalte nr LXXI1/548/2024 zmieniajaca
uchwale nr XLVII/359/2022 Rady Miejskiej w Chodziezy zdnia 25 kwietnia 2022r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, dalej jako "uchwata zmieniajgca".

Uchwate zmieniajacg podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze. zm.)".

Uchwata zmieniajaca zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg zmieniajaca Rada Miejska w Chodziezy wprowadzita zmiany do uchwaty nr XLVII/359/2022
Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej jako "uchwala zmieniana".

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej jako: "ustawa", rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwala podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483,
ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
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miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dzialania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Podkresli¢ tez nalezy, ze jesli ustawodawca zastrzegl,
ze w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez rade gminy powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje,
to ich brak skutkuje niewaznos$cia catej uchwaty, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

Przepisy §4 15 uchwaly zmienianej okres$laja odpowiednio przestanki czeSciowego i catkowitego
zwolnienia z ponoszenia odptatnos$ci za realizowane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Moca § 1 ust.3 14 uchwaly zmieniajacej rada postanowita o dokonaniu zmiany dotychczasowych
uregulowan uchwaly zmienianej ustalajacych odrgbne przestanki czgsciowego oraz catkowitego zwolnienia
od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 1 ust. 3 uchwaly zmieniajacej rada postanowita zmieni¢ § 4 uchwaly zmienianej nadajagc mu
nastgpujace brzmienie: "Swiadczeniobiorcy, na wniosek, moze zosta¢ udzielone czesciowe lub catkowite
zwolnienie z ponoszenia odptatnosci za realizowane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze
ze wzgledu na:

1) konieczno$¢ zabezpieczenia $wiadczeniobiorcy w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych w wysokim wymiarze, powodujacym, iz odplatnos$¢ za te ustugi zagraza prawidtowej
egzystencji §wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujacego lub $wiadczeniobiorcy w rodzinie;

2) konieczno$¢ §wiadczenia ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych u wigcej niz
jednego $wiadczeniobiorcy w tym samym gospodarstwie domowym;

3) konieczno$¢ ponoszenia statych, niezbednych i uzasadnionych wydatkow, ktoérych wysokos¢ zagraza
egzystencji $wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujacego oraz $wiadczeniobiorcy w rodzinie, zwigzanych
z potrzebami mieszkaniowymi, przewleklym leczeniem, w tym z koniecznos$cia rehabilitacji, zakupem
lekarstw, artykutdow higienicznych, pielggnacyjnych, stosowaniem zaleconej diety, po udokumentowaniu
wydatku.

4) wystapienia zdarzenia klgski zywiolowej lub ekologicznej powodujacych straty materialne, ktore
zostang udokumentowane".

Jednoczesnie w § 1 ust. 4 uchwaty zmieniajacej rada uchylita § 5 uchwaty zmieniane;.

Zdaniem organu nadzoru, przyjeta przez radg regulacja § 1 ust. 3 i 4 uchwaty zmieniajacej nie wypetnia
dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki
czgsciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od ww. optat. Prawidtowa realizacja delegacji ustawowej
w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych
cze$ciowe zwolnienie z tychze oplat. Stanowisko prezentowane przez organ nadzoru potwierdza wyrok
WSA w Olsztynie z 12 lutego 20191, II SA/Ol 8/19, CBOSA: "Okreslenie: »szczegdtowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob
szczegblowy 1jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegdétowe, ustalone odrgbnie dla
zwolnienia catkowitego i czg¢Sciowego".

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalone przez rade w § 1 ust.3 14 uchwaly
zmieniajacej odpowiednio nowe brzmienie przepisow § 4 i uchylenie § 5 uchwaty zmienianej nie wypetnia
w calosci delegacji przyznanej radzie mocg art. 50 ust. 6 ustawy. Nieprawidtowe uregulowanie przez rade
obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego w zakresie okre$lenia szczegétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat stanowi istotne naruszenie prawa i w konsekwencji
prowadzi¢ musi do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty zmieniajacej w zakresie § 1 ust. 31 4.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Chodziezy
Burmistrz Miasta Chodziezy



		2024-02-22T13:25:22+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




