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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.50.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
na ktory ushlugi zostaty przyznane” oraz § 6 uchwaly LX/405/2024 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta
z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sO6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Gminy Nowe Miasto nad Wartg podjeta uchwate nr LX/405/2024
w sprawie szczegOlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania (zwana dalej ,,uchwatg”).

Jako podstawe¢ prawna uchwaly powotano: ,e art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r. poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 11 oraz art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”) rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czeSciowego
lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rdwniez tryb ich pobierania.

W § 4 ust. 2 uchwatly zapisano: ,,Optaty sg wnoszone w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, na ktory ushugi zostaty przyznane, poprzez wplaty naleznosci na rachunek bankowy nr 06 9085
0002 0030 0000 1980 0001

W ocenie organu nadzoru zacytowany przepis we fragmencie: ,,w terminie do 10 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, na ktory ustugi zostaty przyznane” wykracza poza okreslenie trybu pobierania
optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem
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o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019 r., sygn. akt Il SA/OIl 8/19).

Stosownie do § 6 uchwaly: ,,W decyzji o przyznaniu $§wiadczenia w postaci ustug opiekunczych,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 112 ustawy o pomocy spolecznej, okresla si¢ wysoko$¢ odplatnosci, ktora
ponosi $wiadczeniobiorca albo przyznaje $wiadczenie nieodptatnie, atakze okres idzienny wymiar
$wiadczenia uwzgledniajacy sytuacje bytowa i zdrowotng objetej nimi osoby”.

Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowié
materialnoprawnej podstawy do przyjmowania postanowien reglamentujacych tre$¢  decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrebnego przepisu rangi
ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna
domniemywa¢, ani jej konstruowaé. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., zwanej dalej ,,K.p.a.”),
ustawodawca unormowal postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezgcych
do wlasciwo$ci  tych  organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 K.p.a.). Przepisy
szczegOlne mogg okreslac¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja (art. 107 § 2 K.p.a.). Takim
przepisem moze by¢ art. 50 ust. 5 ustawy, w mysl ktorego: ,,Osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce swiadczenia”.
Rada gminy nie ma podstaw do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych
z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementow, ktore ma ona zawierac.

Zdaniem organ nadzoru wskazane powyzej zapisy uchwaty naruszajg prawo w stopniu istotnym czego
skutkiem jest konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta
Wojt Gminy Nowe Miasto nad Warta
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