
 

 

UCHWAŁA NR 5/210/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 14 lutego 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr LXVIII/601/2023 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 28 grudnia 2023 r. zmieniającej 

uchwałę w sprawie określenia zasad udzielenia dotacji celowej z budżetu Gminy Wronki, trybu 

postępowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie części kosztów zakupu 

i montażu szczelnych zbiorników bezodpływowych na nieczystości ciekłe bytowe, z powodu naruszenia 

przepisów wskazanych w uzasadnieniu do uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tutejszej Izbie w dniu 19 stycznia 2024 r., Rada Miasta i Gminy 

Wronki powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 w związku 

z art. 400a ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo ochrony środowiska zmieniła uchwałę w sprawie określenia zasad 

udzielenia dotacji celowej z budżetu Gminy Wronki, trybu postępowania w sprawie udzielenia dotacji 

i sposobu jej rozliczenia na pokrycie części kosztów zakupu i montażu szczelnych zbiorników 

bezodpływowych na nieczystości ciekłe bytowe. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 14 lutego 2024 r. 

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Badana uchwała jest uchwałą zmieniającą uchwałę Nr XXX/260/2017 Rady Miasta i Gminy Wronki 

z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie określenia zasad udzielenia dotacji celowej z budżetu Gminy Wronki, 

trybu postępowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie części kosztów 

zakupu i montażu szczelnych zbiorników bezodpływowych na nieczystości ciekłe bytowe oraz uchwałę Nr 

XXXII/295/2021 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniającą ww. uchwałę. 

W § 1 badanej uchwały Rada Miasta i Gminy Wronki postanowiła, że w uchwale Nr XXX/260/2017 

wprowadza się następujące zmiany: 

1) §4 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Jeżeli o dotację ubiega się podmiot prowadzący działalność gospodarczą w rozumieniu unijnego 

prawa konkurencji, dotacja – w zakresie w jakim dotyczy nieruchomości wykorzystywanej do prowadzenia 

tej działalności -stanowi, w zależności od sektora tej działalności, pomoc de minimis albo pomoc de minimis 

w rolnictwie, a jej udzielenie następuje z uwzględnieniem warunków dopuszczalności tej pomocy 

określonych odpowiednio w: 
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1) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie art. 107  

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 

Nr 352 z 24.12.2013 r., str. 1 z późn. zm.) albo 

2) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. 

Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013 r., str.9 z późn. zm.).”; 

2) §4 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie jest zobowiązany do 

przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie 

lub rybołówstwie, jakie otrzymały w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go 

lat podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia 

o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 

2) informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu 

informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311, 

z późn. zm.) albo rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji 

składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. 

Nr 121, poz. 810).” 

Ponadto w § 2 badanej uchwały Rada Miasta i Gminy Wronki postanowiła, że w uchwale 

Nr XXXII/295/2021 § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) Pomoc de minimis może być udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.” 

W myśl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de 

minimis podlega wyłącznie zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który 

w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie 

pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu ministrowi właściwemu 

do spraw rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad 

udzielania pomocy. 

W uzasadnieniu do badanej uchwały poinformowano, że projekt uchwały został zgłoszony Prezesowi 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa. 

Ponadto przy piśmie z dnia 7 lutego 2024 r. (znak: OS.3032.10.2023) Zastępca Burmistrza Miasta 

i Gminy Wronki przesłał opinię Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wyrażoną w piśmie 

z dnia 24 listopada 2023 r. (znak: DMP-5.530.228.2023) oraz opinię Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

wyrażoną w piśmie z dnia 13 grudnia 2023 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.2042.2023.AW). 

Z przekazanych opinii wynika, że Prezes UOKiK wniósł do przesłanego projektu uwagi, które zostały 

uwzględnione w podjętej przez Radę Miasta i Gminy Wronki uchwale. Natomiast Minister Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi nie wniósł uwag. 

Mając powyższe na względzie Kolegium Izby przyjęło, że przy podejmowaniu badanej uchwały zostały 

spełnione wymogi wynikające z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej. 

Z postanowień badanej uchwały wynika, że intencją uchwałodawcy było wydłużenie terminu 

obowiązywania uchwały Nr XXX/260/2017 zmienionej uchwałą Nr XXXII/295/2021 do dnia 30 czerwca 

2024 r. Z kolei w § 3 badanej uchwały Rada Miasta i Gminy Wronki postanowiła, iż wchodzi ona w życie 

po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego.  

W myśl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejścia w życie aktów prawa 

miejscowego jest ich ogłoszenie. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa z dnia 

20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegają publikacji w Dzienniku 

Urzędowym Województwa. Ponadto, w myśl art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawierające przepisy 
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powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu 

dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. W uzasadnionych 

przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli 

ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady 

demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień 

ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Ustawodawca w art. 5 ustawy 

przewidział ponadto, iż przepisy art. 4 nie wyłączają możliwości nadania aktowi normatywnemu wstecznej 

mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 

Badana uchwała, została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego w dniu 

9 stycznia 2024 r. pod poz. 395. Początek terminu obowiązywania uchwały przypada tym samym na dzień 

24 stycznia 2024 r. (tj. zgodnie z § 3 uchwały po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia). Zgodnie 

z postanowieniami § 1 pkt 3 uchwały Nr XXXII/295/2021 nadano nowe brzmienie § 13 uchwały Nr 

XXX/260/2017, które  brzmi: "Zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 ze zm., dotacje 

celowe, o których mowa w niniejszej uchwale obowiązują do dnia 31 grudnia 2023 r.". Doszło zatem do 

sytuacji, w której to dotacje udzielane na podstawie uchwały Nr XXX/260/2017 Rady Miasta i Gminy 

Wronki z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie określenia zasad udzielenia dotacji celowej z budżetu Gminy 

Wronki, trybu postępowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie części 

kosztów zakupu i montażu szczelnych zbiorników bezodpływowych na nieczystości ciekłe bytowe, 

zmienionej uchwałą Nr XXXII/295/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. mogły być udzielane do dnia 31 grudnia 

2023 r., a uchwała zmieniająca te uchwały wejdzie w życie (zacznie obowiązywać) z dniem 24 stycznia 

2024 r., co w ocenie Kolegium Izby jest niedopuszczalne.  

Kolegium Izby wskazuje również, że wejście w życie badanej uchwały ustalone zostało po terminie 

obowiązywania rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2013 r. 

Nr 352, str. 1, z późn. zm.). Zgodnie z art 8 rozporządzenie stosuje się do dnia 31 grudnia 2023 r. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium stwierdziło, że postanowienia badanej uchwały naruszają prawo 

w sposób istotny, co skutkuje stwierdzeniem nieważności uchwały. 

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iż badana uchwała została doręczona do Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu w systemie e-Nadzór w dniu 19 stycznia 2024 r., tj. ze znacznym uchybieniem 

terminu określonego w art. 90 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. Wspomniany przepis stanowi, iż: 

"Wójt przedkłada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach określonych w ust. 1, uchwałę budżetową, 

uchwałę w sprawie absolutorium oraz inne uchwały rady gminy i zarządzenia wójta objęte zakresem 

nadzoru regionalnej izby obrachunkowej".  Z przywołanego we wspomnianym przepisie 

ust. 1 zamieszczonego w art. 90 ustawy o samorządzie gminnym wynika, że "Wójt obowiązany jest do 

przedłożenia wojewodzie uchwał rady gminy w ciągu 7 dni od dnia ich podjęcia. Akty ustanawiające 

przepisy porządkowe wójt przekazuje w ciągu 2 dni od ich ustanowienia". 

Kolegium Izby wskazuje także na niespójność zastosowanej numeracji jednostek redakcyjnych 

w przedmiotowej uchwale, a mianowicie podano dwa razy § 2, a winien być § 2 i § 3, a § 3 winien być 

oznaczony jako § 4. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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