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UCHWALA NR 5/210/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVIII/601/2023 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 28 grudnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej zbudzetu Gminy Wronki, trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czesci kosztow zakupu
i montazu szczelnych zbiornikow bezodpltywowych na nieczystosci ciekle bytowe, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 19 stycznia 2024 r., Rada Miasta i Gminy
Wronki powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo ochrony Srodowiska zmienita uchwate w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Wronki, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji
isposobu jej rozliczenia na pokrycie czesci kosztow zakupu imontazu szczelnych zbiornikéw
bezodptywowych na nieczystosci ciekle bytowe.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 14 lutego 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Badana uchwata jest uchwatg zmieniajacg uchwate Nr XXX/260/2017 Rady Miasta i Gminy Wronki
z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Wronki,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czgsci kosztow
zakupu 1 montazu szczelnych zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci ciekte bytowe oraz uchwale Nr
XXXI1I/295/2021 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajaca ww. uchwate.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita, ze w uchwale Nr XXX/260/2017
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) §4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

., 2. Jezeli o dotacje ubiega sie¢ podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji, dotacja — w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia
tej dziatalnosci -stanowi, w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo pomoc de minimis
w rolnictwie, ajej udzielenie nastepuje zuwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych odpowiednio w:
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1) rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
Nr352z24.12.2013 r., str. 1 z pozn. zm.) albo

2) rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L Nr 352z 24.12.2013 r., str.9 z pozn. zm.).”’;

2) §4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich  zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, jakie otrzymaty w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go
lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311,
zpozn. zm.) albo rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U.
Nr 121, poz. 810).”

Ponadto w§ 2badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita, ze w uchwale
Nr XXXI1/295/2021 § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.”

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wytacznie zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

W uzasadnieniu do badanej uchwaly poinformowano, ze projekt uchwaty zostat zgltoszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Ponadto przy piSmie zdnia 7 lutego 2024 r. (znak: 0S.3032.10.2023) Zastgpca Burmistrza Miasta
i Gminy Wronki przestat opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrazong w pismie
z dnia 24 listopada 2023 r. (znak: DMP-5.530.228.2023) oraz opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wyrazong w piSmie z dnia 13 grudnia 2023 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.2042.2023.AW).

Z przekazanych opinii wynika, ze Prezes UOKiK wniost do przestanego projektu uwagi, ktore zostaty
uwzglednione w podjetej przez Rade Miasta i Gminy Wronki uchwale. Natomiast Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie wniost uwag.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Z postanowien badanej uchwaly wynika, ze intencja uchwalodawcy bylo wydtuzenie terminu
obowigzywania uchwaty Nr XXX/260/2017 zmienionej uchwalg Nr XXXI1/295/2021 do dnia 30 czerwca
2024 r. Z kolei w § 3 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita, iz wchodzi ona w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktoéw normatywnych okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa. Ponadto, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
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powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Ustawodawca wart. 5 ustawy
przewidziat ponadto, iz przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Badana uchwata, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
9 stycznia 2024 r. pod poz. 395. Poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypada tym samym na dzien
24 stycznia 2024 r. (tj. zgodnie z§ 3 uchwaly po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia). Zgodnie
z postanowieniami § 1 pkt 3 uchwaly Nr XXXI1/295/2021 nadano nowe brzmienie § 13 uchwaty Nr
XXX/260/2017, ktore brzmi: "Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 ze zm., dotacje
celowe, o ktorych mowa w niniejszej uchwale obowiazujg do dnia 31 grudnia 2023 r.". Doszlo zatem do
sytuacji, w ktorej to dotacje udzielane na podstawie uchwaty Nr XXX/260/2017 Rady Miasta i Gminy
Wronki z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy
Wronki, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czeSci
kosztow zakupu imontazu szczelnych zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci cieklte bytowe,
zmienionej uchwata Nr XXXI11/295/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. mogly by¢ udzielane do dnia 31 grudnia
2023 r., auchwala zmieniajgca te uchwaly wejdzie w zycie (zacznie obowigzywac) z dniem 24 stycznia
2024 r., co w ocenie Kolegium Izby jest niedopuszczalne.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze wejscie w zycie badanej uchwatly ustalone zostatlo po terminie
obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z2013 r.
Nr 352, str. 1, z pdzn. zm.). Zgodnie z art 8 rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium stwierdzito, ze postanowienia badanej uchwaly naruszaja prawo
W sposoéb istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz badana uchwala zostala doreczona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w systemie e-Nadzor w dniu 19 stycznia 2024 r., tj. ze znacznym uchybieniem
terminu okreslonego w art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wspomniany przepis stanowi, iz:
"Wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwate budzetowq,
uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy izarzqdzenia wojta objete zakresem
nadzoru  regionalnej  izby  obrachunkowej”. Z.  przywolanego we  wspomnianym  przepisie
ust. 1 zamieszczonego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze "Wojt obowigzany jest do
przediozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce
przepisy porzgdkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia".

Kolegium Izby wskazuje takze na niespdjnos¢ zastosowanej numeracji jednostek redakcyjnych
w przedmiotowej uchwale, a mianowicie podano dwa razy § 2, a winien by¢ § 21§ 3, a§ 3 winien by¢
oznaczony jako § 4.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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