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UCHWALA NR 5/212/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 14 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LI/367/2024 Rady Gminy Kamieniec z dnia 30 stycznia 2024 r. zmieniajacej uchwatle nr
L/359/2023 z dnia 14 grudnia 2023r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobdw kontroli w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 lutego 2024 r. Rada Gminy Kamieniec
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz w wykonaniu § 3
ust. 2 pkt 2 uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, wprowadzila zmiany do uchwaty okreslajacej zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli w ramach
srodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 14 lutego 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1
pkt 9 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
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konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Kamieniec na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, podjeta uchwale Nr L[/359/2023
zdnia 14 grudnia 2023 r. wsprawie zasad 1itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobdéw kontroli w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
9 lutego 2024 r. (pod poz. 1687).

Pismem z dnia 7 lutego 2024 r. (znak: ROL.4125.1.2024) W6jt Gminy zlozyl wyjasnienia w sprawie.

Uchwalg Nr L/359/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. Rada Gminy Kamieniec w postanowieniach okreslita
(w §§ 21 3) m.in., ze:

§2.

1. Dotacja, oktorej mowa w § 1moze zosta¢ udzielona na finansowanie nakladéw koniecznych
okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami osobom fizycznym lub
jednostkom organizacyjnym posiadajagcym tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego, ktore finansuja prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy tym zabytku, zwanych dalej Podmiotem.

2. Dotacja, o ktérej mowa w § 1:

1) moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow koniecznych, o ktorych mowa w art. 77 ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

2) finansowana jest srodkami pozyskanymi przez Gming Kamieniec z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow, ktore wynosza 98% warto$ci zadania inwestycyjnego oraz $rodkami z budzetu Gminy
Kamieniec, ktére wynoszg min. 2% wartosci zadania inwestycyjnego.

3. Ubiegajac si¢ o dotacje nalezy zlozy¢ wypeliony wniosek, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty w terminie ogloszonym przez Wojta Gminy Kamieniec w zwigzku z naborem w ramach
"Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw”.

§ 3.

1. Wojt Gminy Kamieniec powotuje Komisje oceniajacg zlozone wnioski, o ktéorych mowa
w § 2 ust. 3, wyznaczajac jej Przewodniczacego.

2. Podstawe pracy Komisji stanowia wnioski zlozone w terminie okreslonym w § 2 ust. 3. Wnioski
ztozone po terminie, nickompletne lub zlozone przez podmioty nieuprawnione podlegajg odrzuceniu.

Uchwatg Nr 1/7/2024 z dnia 9 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr L/359/2023 Rady Gminy Kamieniec z dnia 14 grudnia 2023 r. m.in.
w § 2 ust. 3 wyrazenia w brzmieniu: ,,w terminie ogloszonym przez Wojta Gminy Kamieniec” 1 w § 3 ust. 2
zdania pierwszego w brzmieniu: ,,Podstawe pracy Komisji stanowiq wnioski ztoZone w terminie okreslonym
w ¢ 2ust 37 oraz w zdaniu drugim wyrazenia w brzmieniu: ,,z¢oZone po terminie” wskazujac, ze okre$lony
w§ 2ust.3iw § 3 zapis oznacza scedowanie kompetencji w zakresie wyznaczenia terminu skladania
zgtoszen (wnioskow) o przyznanie dotacji na organ wykonawczy, czyli Wojta Gminy. Jesli Rada Gminy
Kamieniec nie ustali terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, to wnioski beda mogty by¢ sktadane
przez wnioskodawcoéw w dowolnym czasie przez caly rok. W takim przypadku zbedne sa zapisy uchwaty
odnosnie terminowosci sktadania wnioskow. Powyzsza regulacja, w ocenie Kolegium Izby, wykracza poza
dyspozycje art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, gdyz wskazany przepis prawa
nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do scedowania na organ
wykonawczy uprawnien do okre$lenia zasad naboru wnioskow. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy stanowi
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kompetencje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad udzielania
dotacji celowe;.

Badang uchwatg (Nr L1/367/2024 z dnia 30 stycznia 2024 r.) Rada Gminy Kamieniec w uchwale Nr
L/359/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r., poprzez nadanie nowego brzmienia dla § 2 ust. 3 1 § 3 ust. 2 uchwaty
wprowadzila nastepujacego zmiany:

— § 2ust. 3; ,,Ubiegajgc si¢ o dotacje nalezy zlozy¢ wypetniony wniosek, ktorego wzor stanowi
zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly. Wnioski nalezy sktadac¢ w Sekretariacie Urzedu Gminy Kamieniec,
ul. 1000 — lecia Panstwa Polskiego 25, 64 — 061 Kamieniec, w terminie 14 dni liczgc od dnia ogloszenia
naboru ww. wnioskow przez Wojta Gminy Kamieniec w ramach "Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkow”.

— § 3ust. 2uchwaty: , Podstawe pracy Komisji stanowiq wnioski zloZzone w terminie okreslonym
wg 2ust 3. Wnioski zlozone po terminie, niekompletne lub zloZone przez podmioty nieuprawnione
podlegajq odrzuceniu."

Badana uchwata Rady Gminy nadal przewiduje scedowanie kompetencji w zakresie wyznaczenia terminu
sktadania zgtoszen (wnioskow) o przyznanie dotacji na organ wykonawczy, czyli Wojta Gminy. Powyzsza
regulacja, w ocenie Kolegium Izby, wykracza poza dyspozycje¢ art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, gdyz wskazany przepis prawa nie upowaznia organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do scedowania na organ wykonawczy uprawnien do okres§lenia zasad naboru wnioskow.
Przepis art. 81 ust. 1 ustawy stanowi kompetencje dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej.

Kolegium Izby ponownie wskazuje, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. ZarOwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, zpodzn. zm.) w brzmieniu ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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