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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.24.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 15 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LII/312/2023 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Mikstacie podjeta uchwale nr LII/312/2023 zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania, dalej jako: "uchwata zmieniajgca".

Uchwal¢ zmieniajaca podjeto na podstawie: "art. 18 ust. pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 11, art. 36 pkt. 2 lit. 1,
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 901 z pdzn.
zm.)".

Uchwata zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Organ nadzoru podkresla, iz zgodnie z treScig art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997r. (Dz.U.Nr78 poz.483 ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢
na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspolnych warto$ci,
jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Niewatpliwie rowniez
prawodawca lokalny pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia uchwat.

Reguly redagowania uchwal wynikaja z "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako: "ZTP".
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Zgodnie z § 6 ZTP przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Stosownie do tresci § 82 ZTP - zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw. Zgodnie z brzmieniem
§ 85 ust. 1 ZTP przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany (ust. 1).
Przepisy te znajduja zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego na mocy odestania zawartego
w § 143 ZTP.

Rada Miejska w Mikstacie w § 1 uchwaty zmieniajacej postanowita, ze: "W uchwale Nr XV/80/2016
Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czeg$ciowego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, ogloszonej w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 5 lutego 2016 r. poz. 1157 z pézn. zm., zmienia si¢ § 1
ust. 1, ktory otrzymuje brzmienie: «Ustala sie koszt 1 godziny §wiadczonych ustug opiekunczych:

a) Od 1 stycznia 2024 r. do 30.06.2024 r. w kwocie 27,70 zt brutto
b) Od 01 lipca 2024 r. w kwocie 28,10 zt brutto»".

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Mikstacie dokonujac zmian pierwotnej uchwaty odniosta
si¢ do nieistniejacej jednostki redakcyjnej. Nowelizowana uchwata zawiera § 1, ktory nie dzieli si¢ na
ustepy. Z tresci wprowadzanej nowelizacji mozna wywnioskowaé, ze zamiarem rady byla zmiana § 5 ust. 1
uchwaty pierwotnej (odnoszacego sie do godzinowej stawki odptatnosci za §wiadczone ustugi opiekuncze).

W ocenie organu nadzoru uchwala zmieniajaca zostata podjeta z naruszeniem § 6, § 821 § 85 ust. 1 w zw.
z § 143 ZTP, a naruszenie to ma charakter skutkujacy niewazno$cig uchwaty w catosci.

Nowelizacja aktu prawnego polega¢ powinna na dokonaniu zmian (tresci lub brzemienia) konkretnej,
precyzyjnie wskazanej jednostki redakcyjnej. W przeciwnym wypadku niemozliwe jest odczytanie woli
prawodawcy i wyprowadzenie z tre$ci nieprawidtowo zmienianych przepiséw wiasciwych norm prawnych.
Adresaci stanowionych przepisow powinni moéc w sposob prosty i niebudzacy kontrowersji i watpliwos$ci
ustali¢ aktualne brzmienie kazdego przepisu zawartego w danym akcie prawnym. W ocenie organu nadzoru
Rada Miejska w Mikstacie, dokonujac zmiany nieistniejacego przepisu uchwaty pierwotnej, dzialata
W sposob nieprawidtowy i nieprecyzyjny, a tym samym w sposob istotny naruszyla takze art. 2 Konstytucji
RP.

Jednoczesnie nalezy dodac, iz nawet gdyby przyjac, ze zmiana wprowadzona uchwatg zmieniajaca polega
w rzeczywistosci na dodaniu nowego ustgpu do § 1 uchwaly pierwotnej, to zuwagi na tozsamos¢
regulowanego przedmiotu (ustalenie stawki godzinowej za $wiadczone ustugi opiekuncze) w obrocie
prawnym funkcjonowalyby dwie stawki godzinowe w réznych wysokosciach. Takie uregulowanie bytoby
sprzeczne ze stanowiskiem, ze oceniana uchwata zmieniajaca jako akt prawa miejscowego, powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata. Przepisy prawa miejscowego
musza by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z nich, kto, w jakich okolicznosciach i jak
si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z danego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly zmieniajacej w catosci.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Mikstacie
Burmistrz Miasta i Gminy Mikstat
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