DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 16 lutego 2024 r. Podpisany przez:
Karina Ewa Wisniewska
Data: 16.02.2024 13:30:11
Poz. 1983
UCHWALA NR 5/207/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 14 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwiazku zart. 11 wust. 1 pkt2, art. 12 pkt2 i3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), art. 105
§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, zp6zn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXVII1/494/2023 Rady Miasta Czarnkéw z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024, w cz¢éci obejmujacej w § 16 uchwaly budzetowej w zakresie
postanowien:

—pkt 2 rezerwy celowe w wysokosci 8§66.000 z1,

—pkt 2 lit. b) na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego 169.000,00 zi,
z powodu istotnego naruszenia przepisdw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

II. Ustala zastgpczo budzet Miasta Czarnkdéw, w ten sposob, ze:

1)w zalaczniku Nr 2 pn. ,,Budzet na rok 2024 WYDATKI” ustala si¢ plan wydatkow:

—w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,,Rezerwy ogolne icelowe” § 4810 ,Rezerwy”
w kwocie 866.270,22 zt (zwigkszenie o kwote 270,22 zt);

—w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)” § 4210 ,,Zakup materiatdéw i1 wyposazenia” w kwocie 230.729,78 zt (zmniejszenie o kwotg
270,22 zt);

2) w § 16 uchwaty budzetowej w zakresie postanowien:
—pkt 2 ustala sume rezerw celowych w wysokosci 866.270,22 zi,

—pkt 2 lit. b) ustala kwot¢ rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 169.270,22 zt

III. Stwierdza, ze uchwala Nr LXVIII/494/2023 Rady Miasta Czarnkow z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2024, w zakresie zaplanowania wydatkéw na wplaty na izby
rolnicze, zostata podjeta z naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

IV. Uznaje, ze naruszenie w pkt III ma charakter nieistotny.
V. W pozostatym zakresie objetym wskazaniem umarza postgpowanie nadzorcze.
Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Miasta Czarnkéw powolujac si¢ na przepisy ustawy samorzadzie
gminnym i ustawy o finansach publicznych uchwalita budzet na 2024 rok.
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Uchwatg Nr2/43/2024 zdnia 17 stycznia 2024 r. Kolegium Izby wskazalo, iz uchwala
Nr LXVIII/494/2023 Rady Miasta Czarnkéw z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na
rok 2024, zostata podjeta z naruszeniem przepisOw prawa.

W budzecie Miasta na 2024 rok utworzono rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 169.000,00 zt, tj. na poziomie 0,4992 % wydatkdw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obshuge dtugu, co jest niezgodne z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z2023r. poz. 122). Zgodnie ztym przepisem
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dlugu. Zaplanowanie rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest obligatoryjne ikazda jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek utworzenia
w wydatkach budzetu rezerwy na ww. zadania na poziomie nie mniejszym niz minimalny.

Kolegium Izby wskazato réwniez na brak spojnosci miedzy zatacznikiem Nr 2 odzwierciedlajacym
planowane wydatki budzetu a zalacznikiem Nr9 pn. ,,Zestawienie planowanych dotacji udzielanych
z budzetu jst w podziale na dotacje dla j.s.f.p. i dotacje dla jednostek spoza s.f.p”, oraz na zaplanowanie
wplat na rzecz izb rolniczych na poziomie 1,36% wplywdéw z podatku rolnego, podczas gdy gminy
obowigzane sa do przekazania na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie izby rolniczej S$rodkow
w wysokos$ci 2% od uzyskanych wptywow gminy z tytulu podatku rolnego, co wynika z art. 35 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 213 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183).

Kolegium wyznaczyto termin usuniecia nieprawidtowosci do dnia 13 lutego 2024 r. zawiadamiajac
jednocze$nie, ze sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 14 lutego 2024 r.

W dniu 7 lutego 2024 r. zostata dorgczona uchwata Rady Miasta Czarnkéw Nr LXX1/503/2024 z dnia
25 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany budzetu na 2024 rok.

Rada Miasta Czarnkéw uchwala Nr LXXI1/503/2024 zdnia 25 stycznia 2024 r. wyeliminowata
nieprawidlowo$ci w zakresie braku spojnosci miedzy zatacznikami w odniesieniu do planowanych dotacji
celowych udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jednostkom sektora i spoza sektora
finansow publicznych. Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku
zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Kolegium umorzyto postepowanie nadzorcze w tym
zakresie.

Kolegium Izby ustalito, iz Rada Miasta Czarnkow nie dokonata zmiany uchwaty budzetowej na 2024 r.
polegajacej na zwigkszeniu kwoty rezerwy na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego do kwoty nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dhugu.

W dniu 1 lutego 2024 r. do tut. Izby wplyn¢to pismo Burmistrza Czarnkowa FS.300.1.2024 z dnia
1 Iutego 2024 r. stanowigce odpowiedz w sprawie dotyczacej uchwaty Nr 2/43/2024 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2024 r. W pismie Burmistrz Miasta stwierdza:

., Odnoszqc sie do uchwaly nr 2/43/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
17 stycznia 2024r., chcialbym wyrazi¢ moje wqtpliwosci, co do sposobu (metody) wyliczania rezerwy
celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego.

Kolegium wskazalo, ze rezerwa zostata uchwalona w zanizonej wysokosci.

Zgodnie zmojg ocenq, wynikajgcq z analizy art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym o tresci: ,,W budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego tworgy sie¢ rezerwe
celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz
0,5 % wydatkéow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.”

Moim zdaniem wyraz ,tworzy”, oznacza, ze rezerwa ma zosta¢ utworzona (wyliczona) na bazie
wydatkow juz zaplanowanych. W mojej ocenie nie powinno sig wysokosci rezerwy dolicza¢ do kwoty
wydatkow, od ktorych rezerwa ma zostaé wyliczona. Zgodnie z metodq zaproponowang przez Regionalng
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Izbe Obrachunkowq, rezerwe wylicza sie od zaplanowanych wydatkow (pomniejszonych o wskazane
przepisem ich rodzaje) nastepnie dolicza sie do wydatkow, by w kolejnym kroku obliczy¢ jej wysokosé od
wydatkow powiekszonych o rezerwe.

Taki sposob wyliczenia budzi moje watpliwosci.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego uchwalona przez Rade
Miasta Czarnkow wynosi wg moich obliczen 0,5017% i spetnia wymogi ustawowe.

Pozostate uchybienia wskazane w uchwale przez Kolegium zostaly usunigte w uchwale RM Czarnkow
nr LXX1/503/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.”.

Kolegium Izby nie podzielito tej oceny.

Zgodnie z cytowanym przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dla Miasta Czarnkéw
wyliczenie kwoty rezerwy przedstawia si¢ w sposob nastepujacy: wydatki budzetu 94.633.936,00 zt minus
wydatki inwestycyjne 25.459.750,00 zt minus wydatki na wynagrodzenia i pochodne 34.220.142,00 zt
minus obstuga dlugu 1.100.000,00 zt = 33.854.044,00 zt. Kwota 33.854.044,00 zt stanowi podstawe do
obliczenia 0,5% wydatkéw budzetu rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, co stanowi kwotg 169.270,22 zt.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, iz Burmistrz Miasta Czarnkéw zarzadzeniem
Nr 596/2024 z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2024 r. rozdysponowat
rezerw¢ o0go6lng wcalosci, tj. wkwocie 96.000 zt, przeznaczajac $rodki na wydatki w rozdziale
90003 § 4300 w kwocie 40.000,00 zt irozdziale 90095 § 4300 w kwocie 56.000,00 zt. W wyniku
wprowadzonych zmian poziom rezerw sklasyfikowanych w rozdziale 75818 ,,Rezerwy ogdlne i celowe”
§ 4810 ,Rezerwy” ulegl zmniejszeniu o kwote 96.000,00 zt, tj. zkwoty 962.000,00zt do kwoty
866.000,00 zt.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzito niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w czesci, sposob okre§lony w pkt I
sentencji, atakze - wykonujac dyspozycje przepisu art. 12 ust.3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych - ustalito zastgpczo budzet Miasta Czarnkow na rok 2024 w sposob okreslony w pkt I1
sentencji, biorgc pod uwage zmiany w rozdziale 75818 § 4810 wprowadzone ww. zarzadzeniem Burmistrza
Czarnkowa Nr 596/2024 z dnia 15 stycznia 2024 r.

Kolegium Izby wskazuje, ze w niezmienionej wysokosci 800,00 zt zaplanowane sa wplaty na izby
rolnicze (rozdziat 01030 § 2850), tj. na poziomie 1,36 % wplywoéw z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183),
gminy obowigzane s3 do przekazania na rachunek bankowy wtasciwej terytorialnie izby rolniczej srodkow
w wysokosci 2% od uzyskanych wpltywoéw gminy z tytulu podatku rolnego. W ocenie Kolegium Izby
wymienione wyzej naruszenie przepisOw prawa ma charakter nieistotny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w pkt I i Il przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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