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UCHWALA NR 5/213/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pé6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII/271/2023 Rady Gminy Niechanowo z dnia 27 listopada 2023 r. zmiany do uchwaty
nr XVI/171/2012 Rady Gminy Niechanowo w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, w czgsci
obejmujacej w § 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,6) grunty oraz budynki lub ich czesci zajete wylacznie na
prowadzenie statutowej dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.” z powodu sprzeczno$ci
z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72023 r. poz. 70).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 17 stycznia 2024 r. Rada Gminy
Niechanowo powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadzita nowe zwolnienia w podatku od
nieruchomosci

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 14 lutego 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat, w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do podjecia
przedmiotowej uchwaty jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktory stanowi, iz rada
gminy w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tej
ustawy.

Rada Gminy Niechanowo korzystajac z tego uprawnienia w § 1 badanej uchwaty wprowadzita zmiany
w uchwale Nr XV1/171/2012 Rady Gminy Niechanowo z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie zwolnief
w podatku od nieruchomo$ci wten sposob, ze rozszerzyla katalog nieruchomosci zwolnionych
z opodatkowania, wtym w § 1 ust. 1 uchwaty podstawowej dodata pkt 6 obejmujacy ,,6) grunty oraz
budynki lub ich czesci zajete wylqcznie na prowadzenie statutowej dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spoltecznej.”

Kolegium Izby wskazuje na wadliwos¢ tresci pkt 6 dodanego w badanej uchwale do postanowienia
§ 1 ust. 1 uchwaty podstawowej, obejmujacego zwolnienie nieruchomosci zajetych na dziatalno$e¢
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prowadzong przez gminng jednostke budzetowg - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, ktore jest zaliczane
do kategorii zwolnien przedmiotowo-podmiotowych.

Kolegium Izby podkresla, iz zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych delegacja
ustawowa uprawniajaca do wprowadzenia innych zwolnien przedmiotowych winna by¢ rozumiana $cisle, co
oznacza, ze rada nie moze wprowadza¢ zwolnien podmiotowych ani tez mieszanych tj. przedmiotowo-
podmiotowych. Zwolnienie przedmiotowe moze dotyczy¢ tylko przedmiotu, a wigc nieruchomosci, przy
czym przedmiot powinien by¢ okreslony w taki sposob, aby nie byto mozliwosci odniesienia konkretnego
zwolnienia do okreslonej kategorii czy grupy podmiotow.

W ocenie Kolegium Izby zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw oraz budynkow lub ich czgsci
zajetych wylgcznie na prowadzenie statutowej dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
W sposéb istotny narusza przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z czym
Kolegium stwierdzitlo niewaznos$¢ badanej uchwaty w tej czgsci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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