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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.38.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 3 oraz § 7 w zakresie zwrotu: "do dnia 15-tego kazdego miesigca za miesigc
poprzedni" uchwaty nr XC/977/2023 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat i trybu ich pobierania - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Rogoznie podjela uchwate nr XC/977/2023 w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegOlowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania,
zwang dalej "uchwaty".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 2023 r., poz. 40 ze zm.), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2023 r., poz. 901 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng do podjecia przez radg gminy uchwaty stanowi art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901, ze zm.), dalej jako: "u.p.s.". Stosownie do tego
przepisu rada okresla, w drodze uchwaty, szczegdélowe warunki przyznawania iodptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podejmowana na podstawie wskazanego wyzej przepisu jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na
podstawie 1 w granicach prawa. Zasada praworzadnoSci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
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inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Podkresli¢ tez nalezy, ze jesli ustawodawca zastrzegt, ze
w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez radg gminy powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to
ich brak skutkuje niewaznoscig calej uchwaty, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6 u.p.s. sformutowania "rada gminy okresla" nie pozostawia
organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowiazek
ustanowi¢ przepisy normujgce materi¢ nim objeta.

W § 1 ust. 3 uchwaly stwierdzono: ,,Osobom naduzywajacym alkoholu oraz stosujacym agresj¢ stowng
lub fizyczna wobec wykonawcy ustug mozna ograniczy¢ lub odmowi¢ pomocy w formie ustug”. W ocenie
organu nadzoru, krag osdb, ktéorym przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych okresla art. 50 ust. 1 12 u.p.s.. Ustawodawca wskazal w sposéb wyczerpujacy zbior
podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy. Opierajac si¢ na zatozeniu racjonalnosci prawodawcy
wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze kompetencja okreslenia szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych nie uprawnia organu stanowigcego gminy do
wprowadzania zasad pierwszenstwa lub innych kryteriow ich przyznawania lub ograniczania. Rada nie jest
rowniez uprawniona do uchwalania przestanek, z powodu ktérych mozna "odmoéwi¢ pomocy w formie
ustug". Gdyby intencja ustawodawcy bylo upowaznienie rady gminy do wprowadzenia warunkéw
pierwszenstwa, innych kryteriow w przyznawaniu ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych, a takze okreslenia przypadkéw odmowy przyznania tychze ustug, to wskazalby na to wprost
w przepisie kompetencyjnym. Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru § 1 ust. 3 uchwaly zostat
wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto w § 7 uchwaly zapisano, ze: ,,Optate za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
ustalona w decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenie, osoba zobowigzana wnosi na konto
bankowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rogoznie w rozliczeniach miesiecznych do dnia 15-
tego kazdego miesiaca za miesiac poprzedni".

W ocenie organu nadzoru, zacytowany przepis we fragmencie: ,,do dnia 15-tego kazdego miesiaca za
miesigc poprzedni" wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 u.p.s..
Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie ich
pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., I1 SA/OI 8/19, CBOSA), a zatem uchwalony
zostal przez rade zistotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 u.p.s.. W ocenie organu nadzoru § 7 w zakresie
zwrotu: "do dnia 15-tego kazdego miesigca za miesigc poprzedni" uchwaly zostal wydany z istotnym
naruszeniem prawa.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie

Burmistrz Rogozna
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