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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.6.2024.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 1 w zakresie wyrazow "za kazda rozpoczeta godzing od momentu zgloszenia wyjazdu
z jednostki OSP" uchwaly nr LXXIX/478/2023 Rady Gminy Stupca z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow oraz kandydatéw na strazakow
Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy Stupca uczestniczacych w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Stupca uchwala nr LXXIX/478/2023 ustalita wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow oraz kandydatéw na strazakow Ochotniczych Strazy
Pozarnych zterenu Gminy Stupca uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach lub ¢wiczeniach.

Uchwate podjeto na podstawie "art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) 1) w zwigzku z art.15 ust.1, l1a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 ze zm.)2) w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych i innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz.1461)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz.40 ze zm.) gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten upowaznia rade
gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia
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zawartego w ustawie szczegdlnej, w granicach i zakresie przedmiotowym w nim okreslonym,
z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 194 ze zm.) - zwanej dalej "u.o.s.p." - "Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny". Dodatkowo wolg ustawodawcy "Ekwiwalent
pienigzny otrzymuja réwniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7- stosownie do
posiadanych przez gmine¢ $rodkow finansowych" (art. 15 ust. 1a uv.o.s.p.). Podkresli¢ nalezy, ze ekwiwalent
pieni¢zny moze otrzymac wylacznie kandydat na strazaka ratownika OSP, ktorym jest "strazak OSP, ktory
ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, i ktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego
do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych" (art. 15 ust. la pkt 1 wzw. z art. 9 ust. 2 pkt 1
1.0.8.p.).

Podnies¢ nalezy, iz zgodnie zart. 15 ust.2 u.o.s.p. "Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala,
nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski» na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1251 i1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego.
Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowos$ci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3
pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu
wlasciwej gminy".

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Stupca postanowita:

"1. Ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych
zterenu Gminy Slupca za udzial w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych w wysokoS$ci
20,00 zt (stlownie: dwadzie$cia ztotych) za kazda rozpoczeta godzing od momentu zgloszenia wyjazdu
z jednostki OSP.

2. Ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych
zterenu Gminy Shupca za udzial w szkoleniu lub ¢wiczeniach w wysokosci 7,00 zt (stownie: siedem
ztotych) za kazdg rozpoczeta godzing.

3. Ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla kandydata na strazaka ratownika Ochotniczych
Strazy Pozarnych zterenu Gminy Stupca za udzial w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych w wysokosci 7,00 zt (stownie: siedem zlotych) za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia.

4. Ustala si¢ wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenu Gminy Stupca za udzial w dzialaniach w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przy
zabezpieczaniu obszaru chronionego wilasciwej jednostki — ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonego w powiatowym planie ratowniczym w wysokos$ci 20,00 zt (stownie: dwadziescia
ztotych) za kazda rozpoczeta godzing".

W ocenie organu nadzoru, w zakresie delegacji ustawowej zart. 15 ust.2 u.o.s.p. nie miesci si¢
stanowienie o zasadach naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Kwesti¢ te reguluje bowiem ustawodawca
wskazujgc w art. 15 ust. 2 v.0.s.p., ze ekwiwalent jest naliczany "za kazda rozpoczetg godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktérych mowa wart.3 pkt7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny,
a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia”.

W konsekwencji zakwestionowane postanowienie § 1 ust. 1 uchwaly w zakresie okres§lenia zasad
naliczania ekwiwalentu wykraczaja poza granice delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 u.0.s.p., i stanowig
modyfikacje przepisu ustawowego, ktora nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa. Akt normatywny
wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypelniajacy tego upowaznienia
w calosci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego 1 jako taki jest niezgodny
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zart. 2 Konstytucji RP, poniewaz nie moze funkcjonowaé w obrocie akt prawny o charakterze
podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (por. wyrok TK z 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001,
nr5, poz.126). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
uprawnienie powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy Stupca przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. ROwniez za istotne naruszenie prawa nalezy traktowac
modyfikacje przepisoéw ustawowych.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Stupca
Woéjt Gminy Stupca
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