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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.49.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.

poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 2 pkt 3 oraz § 5 ust. 17 i ust. 18 zatacznika do uchwaty nr LXXXIV/744/2023 Rady
Migjskiej Gminy Pobiedziska z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany Statutu Rady Seniorow Gminy
Pobiedziska - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miejska Gminy Pobiedziska podjeta uchwale nr LXXXIV/744/2023
w sprawie zmiany Statutu Rady Senioré6w Gminy Pobiedziska.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 5S¢ ust. 4a, ust. S5iust. 5a ustawy zdnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 5S¢ ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej zwanej "ustawg", zgodnie z ktorym: "Rada gminy,
tworzac gminng rad¢ seniorow, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnoscei:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dlugosc¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwaé dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie
ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw".

Uchwata podjeta na podstawie art. 5c ust. 5 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Charakter
normatywny tej uchwaty przesadza wigc o koniecznosci formulowania zawartych w niej postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania
takiej uchwaty musza precyzyjnie realizowac delegacje ustawowa i nie mogg swym zakresem przekraczaé
jej granic. W wyroku WSA w Poznaniu z 11 maja 2023 r., [V SA/Po 134/23, wskazat, ze ,,Do istotnych wad
uchwaly, ktorych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie przepisOw
wyznaczajacych kompetencje organow jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania uchwal,
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naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwa ich interpretacj¢ oraz przepisOw regulujacych procedury podejmowania
uchwat”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis
Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie
prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym
samym granice jego aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu
ustawowego upowaznienia nalezy uznaé za naruszajace prawo w stopniu istotnym. Doda¢ takze nalezy, iz
modyfikacja, czy powtdrzenie przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze
spowodowa¢ catkowitg lub czgsciowa zmiane¢ intencji prawodawcy (por. wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98; wyrok NSA z 30 wrzeénia 2009 r., I OSK 1077/09; wyrok
NSA z 6 pazdziernika 2015 r., I OSK 1041/15).

Uchwalg zmieniajaca rada dokonata zmiany Statutu Rady Senioréw Gminy Pobiedziska stanowiacego
zatacznik do uchwaly nr LX/542/18 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 22 czerwca 2018r.
w sprawie utworzenia Rady Senioréw Gminy Pobiedziska i nadania jej statutu. Zgodnie z art. 5c ust. 4
ustawy ,,Gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.

Zgodnie ztreScia § 5 ust. 2 zalacznika do uchwalty nr LXXXIV/744/2023 Rady Miejskiej Gminy
Pobiedziska z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany Statutu Rady Senioréw Gminy Pobiedziska:
"Czlonkowie Rady Senioréw wybierani sa sposrod: 1. seniorow, ktorzy ukonczyli 60 rok zycia (od 5 do
7 cztonkéw) - wybieranych sposrod kandydatow zglaszanych przez grupy co najmniej 10 senioréw (0sob,
ktore ukonczyly 60 rok zycia i zamieszkujacych na terenie Gminy), przy czym kazda taka grupa moze
zglosi¢ nie wiecej niz 3 kandydatow, 2) przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzez seniorow,
majacych siedzib¢ na terenie Gminy Pobiedziska, w szczego6lnosci organizacji pozarzadowych (w tym
stowarzyszen, fundacji), klubow seniora (od 1do 3 czlonkéw) - wybieranych sposrod kandydatéw
zglaszanych przez te podmioty, przy czym kazdy taki podmiot moze zgtosi¢ nie wigcej niz 3 kandydatow, 3)
w sklad Rady Senioréw wchodzi rowniez jeden przedstawiciel Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska oraz
jeden przedstawiciel Burmistrza". Z kolei w § 5 ust. 17 1 18 zalacznika do uchwaty nr LXXXIV/744/2023
rada postanowila, ze: "17. Przedstawiciela Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska w Radzie Senioréw wskazuja
podczas sesji Radni Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska. 18. Burmistrz wskazuje bezposrednio swojego
przedstawiciela w drodze zarzadzenia".

Odnoszac si¢ do powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze rada w sposob nieuprawniony wskazata sktad
rady seniorow, w zakresie w jakim postanowila, ze w jej sktad bedzie wchodzit jeden przedstawiciel Rady
Miejskiej Gminy Pobiedziska oraz jeden przedstawiciel Burmistrza. Zgodnie bowiem z trescig art. Sc
ust. 4 ustawy, gminna rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli oséb starszych oraz przedstawicieli
podmiotow dzialajacych na rzecz o0sob starszych, w szczegélnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Jak wynika z uzasadnienia
wyroku WSA w Szczecinie z 18 maja 2023 r., II SA/Sz 195/23, ,jesli rada gminy zdecyduje si¢ na
powotanie gminnej Rady Seniorow, to musi godzi¢ si¢ z faktem, iz Rada ta nie bedzie skladaé sie¢
z przedstawicieli wskazanych przez organ wykonawczy iorgan stanowigcy gminy, a z przedstawicieli
wlasnie 0s6b starszych".
Podobne stanowisko zajal NSA w wyroku z 29 wrze$nia 2021 r., III OSK 413/21.

Z wyzej wymienionych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 5 ust. 2 pkt 3 oraz
§ 5 ust. 17 1 ust. 18 zalacznika do uchwaty nr LXXXIV/744/2023 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany Statutu Rady Seniorow Gminy Pobiedziska.

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Pobiedziska

Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska
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