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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.40.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 20 ust. 5 zatacznika do uchwaty nr LX/484/2023 Rady Gminy Krzykosy z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krzykosy - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwate nr LX/484/2023 w sprawie
Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Krzykosy, zwang dalej ,,uchwalg”.
Przedmiotowy regulamin stanowi zalacznik do uchwaly i dalej bedzie powotywany jako ,,Regulamin”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, 1852)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1469 i 1852), zwanej dalej ,,u.u.c.p.g.”,
ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g., regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g., zgodnie z ktérym: ,,Regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
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i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikdéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) §redniej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a u.u.c.p.g.: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czes$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktéorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywnys;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workdéw
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosei”.
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Uchwata podejmowana w oparciu o omowiong wyzej podstawe prawng, jak wprost wynika z tresci art. 4
ust. 1 v.u.c.p.g., stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikatla z upowaznienia ustawowego
1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci i legalnos$ci
aktéw prawa miejscowego nalezy wyciggna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej
cytowanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym
nie tylko poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz tego, co zostalo juzuregulowane w zrddle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W rozdziale 7. Regulaminu, zatytutowanym: ,,Obowiazki oséb utrzymujgcych zwierz¢ta domowe, majace
na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku”, rada zawarta przepis § 20 ust. 5 o nastgpujacej tresci: ,,Osoba
utrzymujgca zwierzg agresywne, w tym agresywnego psa, zobowigzana jest wyposazy¢ nieruchomosé, na
ktorej zwierze jest utrzymywane, przy kazdym wejsciu na teren nieruchomosci w: 1) urzadzenie stuzace do
przywolywania wlasciciela nieruchomos$ci, 2) widoczng tabliczke ostrzegawcza, z czytelng informacja
0 utrzymywaniu zwierzgcia agresywnego, w tym agresywnego psa na terenie nieruchomosci”.

W ocenie organu nadzoru, cytowany wyzej przepis § 20 ust. 5 Regulaminu nie znajduje uzasadnienia
prawnego, wykraczajac poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wyjasni¢ nalezy, ze na podstawie art. 4 ust. | w zwigzku z ust. 2 pkt 6 u.u.c.p.g. rada gminy nie posiada
kompetencji do okreslania w przedmiotowym regulaminie wszelkich obowigzkéw o0s6b utrzymujacych
zwierzeta domowe, ale wylacznie takich, ktére dotycza ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Nalozony moca § 20 ust. 5 Regulaminu obowigzek wprawdzie dotyczy wlasciciela zwierzecia
domowego, jednak zostat on wprowadzony na terenie jego prywatnej nieruchomosci, a nie - jak przewiduje
omawiana delegacja ustawowa - na terenie publicznym przeznaczonym do wspodlnego uzytku. Tymczasem,
jak shlusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z 27
czerwca 2023 r. (I SA/Wr 111/23; CBOSA), ,,to miejsca przeznaczone do wspdlnego uzytku rozumiane
jako miejsca publiczne (place, parki itp.) odnosza si¢ do kazdego z wymienionych
w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.p.c.g. obowiazkéw (tj. ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi jak
i ochrony przed zanieczyszczeniem) i ztego tez wzgledu ustalone przez organ [...] obowigzki 0sob
utrzymujgcych zwierzgta domowe nie mogg obejmowac nieruchomosci prywatnych, stanowigcych wtasnosé
0sOb utrzymujagcych takie zwierzeta. Wynika to bezposrednio z tresci art. 3 ust. 2 pkt 13 u.p.c.g., ktory
stanowi o okre§leniu przez gming wymagan wobec o0s6b utrzymujacych zwierzgta w zakresie
bezpieczenstwa 1 czystosci w miejscach publicznych (anie prywatnych, tak jak miato to miejsce w
uchwale). Swiadczy to o przekroczeniu delegacji ustawowej dla organu uchwatodawczego gminy (wyrok
WSA w Bydgoszczy, sygn. akt I1 SA/Bd 212/20, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 sierpnia 2020 r., sygn.
akt II SA/Wr 120/20)". Stanowisko takie wyrazit takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 22 czerwca 2022 r. (VIII SA/Wa 138/22; CBOSA), przyjmujac w konsekwencji, ze przepis,
ktory ,przewiduje dla osob utrzymujacych psa obowigzek zabezpieczenia nieruchomosci by zapobiec
mozliwosci wydostania si¢ psa i wyposazenia nieruchomosci, na ktorej zwierze jest utrzymywane tabliczke
ostrzegawcza znapisem np. «Uwaga pies» lub o podobnej tresci”, nalezatlo uznaé ,za wydany
z przekroczeniem delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., a zatem za istotnie naruszajacy prawo’.
W podobnym tonie wypowiedzial si¢ rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (por. wyroki:
z 7 pazdziernika 2015 r., IV SA/Po 446/15, z 21 kwietnia 2016 ., IV SA/Po 1056/15; CBOSA), a takze
Naczelny Sgd Administracyjny (por. wyrok z 12 kwietnia 2022 r., Il OSK 5710/21; CBOSA).
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Podzielajac powyzsze, ugruntowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych, poglady, organ nadzoru
uznal, ze przepis § 20 ust. 5 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej
wynikajacej zart. 4 ust. 1 w zwigzku zust. 2 pkt 6 u.u.c.p.g., co uzasadnia stwierdzenie niewaznoS$ci
wadliwej regulacji.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Krzykosy
Woéjt Gminy Krzykosy
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