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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.22.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXVII/418/2023 Rady Gminy Rychtal z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
powotania Gminnej Rady Senioréw w Rychtalu oraz nadania jej statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Rychtal podjeta uchwate nr LXVII/418/2023 w sprawie
powotania Gminnej Rady Senioréw w Rychtalu oraz nadania jej statutu, dalej jako "uchwata". Statut
Gminnej Rady Seniorow w Rychtalu stanowi zatacznik do uchwaty, dalej jako "Statut".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi art. 5S¢ ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej jako "ustawa”, zgodnie z ktérym: "Rada gminy, tworzac
gminng rad¢ seniorow, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dhugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie
ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasnigcia mandatu i odwolania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw".

Zgodnie z art. 5¢ ust. 4 ustawy: "Gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz o0sOb starszych, w szczegoélnosci przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.

Ponadto stosownie do tresci art. Sc ust. 5Sa: "Jezeli rada gminy zadecydowata o zwracaniu kosztow,
o ktorych mowa w ust. 4a, w statucie, o ktorym mowa w ust. 5, okresla si¢ zasady zwrotu tych kosztow,
w tym ich maksymalng wysokos$¢ podlegajacg zwrotowi”.
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Podkres$lenia wymaga, ze uchwata podjeta na podstawie art. Sc ust. 5 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Charakter normatywny tej uchwaly przesadza wigc o koniecznosci formutowania zawartych
W niej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie
unormowania takiej uchwaty muszg precyzyjnie realizowa¢ delegacj¢ ustawowa i nie moga swym zakresem
przekraczaé jej granic. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U.Nr78, poz.483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy
publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzing.

Ustawodawca, wskazujac w art. Sc ust. 5 ustawy materi¢, ktéra winien okresla¢ statut gminnej rady
senioréw, postuzyt sie zwrotem "w szczegdlnosci”, co oznacza, ze omawiana delegacja ustawowa nie ma
charakteru zamknigtego. Istotne jest jednak, by rada w przedmiotowym statucie zamiescita postanowienia
odnoszace si¢ do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie.

Analiza tresci przepisOw zawartych w ocenianym Statucie prowadzi do wniosku, ze rada nie wypetnita
w sposob  prawidtowy ikompleksowy delegacji ustawowej wynikajacej zS5c ust.5 ustawy,
co zakwalifikowa¢ nalezy jako naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujace koniecznosciag
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Statut gminnej rady senioréw - stosownie do tresci art. Sc ust. 5 pkt 1 ustawy - powinien okreslac tryb
i kryteria wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow. Tymczasem rada nie uregulowata w Statucie tych
kwestii.

Stownik jezyka polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie pojecia "tryb” jako procedure. Rada
powinna zatem uregulowa¢ w Statucie m.in. sposob podania do wiadomos$ci, ze okreslone podmioty
wskazane w § 2 ust. 2 Statutu moga zglasza¢ kandydatow na cztonkow gminnej rady seniorow, termin
zglaszania kandydatow na cztonkow rady, forme zgloszenia takiego kandydata. Statut nie wskazuje rowniez
co dzieje sie w przypadku gdy podmioty desygnujace kandydatéw na cztonkow rady wskazane w § 2 ust. 2
Statutu wskazg liczbe kandydatow przekraczajacg maksymalng liczbe osob, o ktorej mowa w § 2 ust. 1
Statutu (w jaki sposob jest ustalany ostateczny sktad osobowy gminnej rady senioréw). Rada nie okreslita
rowniez w Statucie kryteriow wyboru cztonkdéw gminnej rady seniorow.

Ustawodawca mocg art. Sc ust. 5 pkt 4 ustawy natozyl na rade obowigzek okreslenia w statucie gminnej
rady senioré6w zasad wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztlonkéw. Oceniany Statut nie zawiera jednak
wskazanej materii, co stanowi istotne naruszenie powotanego przepisu ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, za stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci, w tym takze postanowienia
o utworzeniu Gminnej Rady Senioréw w Rychtalu, przemawia tre$¢ przepisu art. Sc ust. 5 ustawy. Uzyty
przez ustawodawce zwrot: "Rada gminy, tworzac gminng rade senioréw, nadaje jej statut [...]” wskazuje, ze
zaréwno utworzenie gminnej rady senioréw, jak i nadanie jej statutu, powinno nastapi¢ jednoczes$nie. Takie
brzmienie przepisu upowazniajacego wyklucza, zdaniem organu nadzoru, pozostawienie w obrocie
prawnym uchwaty, ktorej przedmiotem byloby jedynie utworzenie gminnej rady seniorow, bez
jednoczesnego nadania jej statutu.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Rychtal
Burmistrz Gminy Rychtal
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