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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.21.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: "z moca od dnia 1 stycznia 2024 r." uchwaty nr LX1X/499/2023 Rady
Miasta Czarnkow z dnia 29 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdétowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania - ze wzglgedu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2023 r. Rada Miasta Czarnkéw podjeta uchwate nr LXIX/499/2023 zmieniajacg
uchwate w sprawie szczegoétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat oraz trybu ich pobierania, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) , art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 i 1693)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Badang uchwalg Rada Miasta Czarnkéw dokonata zmiany uchwaty nr VI/34/2015 Rady Miasta
Czarnkow z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie szczegdélowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkoéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2015 r. poz. 1873 ze
zm.).

W § 3 uchwaly rada uregulowata, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg od dnia 1 stycznia 2024 r.".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim nadaje uchwale wsteczng moc obowigzujaca,
zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), dalej
jako: "u.0.a.n".
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Podkres$lenia wymaga, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako: "u.p.s.", stanowig akty prawa
miejscowego, zawierajg przepisy powszechnie obowigzujagce na terenie dziatania organdow, ktore je
ustanowity. Wskazany powyzej przepis uprawnia rad¢ gminy do okreSlenia, w drodze uchwaly,
szczegotowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania. Z kolei w oparciu o art. 96 ust. 4 u.p.s. rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, zasady zwrotu
wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktorych mowa w ust. 2 u.p.s. (tj. wydatkow na ustugi,
pomoc rzeczowsa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe
przyznanych pod warunkiem zwrotu), bedacych w zakresie zadan wilasnych. Jak wynika z art. 17 ust. 1
pkt 11 u.p.s. organizowanie is$wiadczenie ushug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz ustug sgsiedzkich, jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym.

Zgodnie zu.o.a.n, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 u.0.a.n). Z tredci art. 5 u.o.a.n. wynika, ze przepisy
art. 4 u.o.a.n nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Odstapienie od zasady niedziatania prawa wstecz jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledoéw, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej
jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Jak wskazano tez w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cata
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkow
(zob. wyroki NSA z: 19 listopada 2010r., II FSK 1272/09; z 8 sierpnia 2018 r., I OSK 686/18,
z 30 wrze$nia 2021 r., IIl FSK 2137/21 - CBOSA).

Badang uchwata Rada Miasta Czarnkéw postanowila nada¢ nowe brzmienie § 1 ust. 2 w uchwale
nr VI/34/2015 Rady Miasta Czarnkow z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie szczegdtowych warunkow
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj.
Wielk. z2015r. poz. 1873 ze zm.): "Ustala si¢ odptatnos¢ za jedng godzing (60 minut): 1) ustug
opiekunczych —w wysokosci 50 zt; 2) specjalistycznych ustug opiekunczych: a) neurologopeda —
w wysokos$ci 115 zk; b) rehabilitant — w wysokos$ci 130 zI". Dotychczas obowigzujace brzmienie § 2 ust. 1
zmienianej uchwaly bylo nastgpujace: "Ustala si¢ odplatno$¢ za jedna godzing (60 minut): 1) ushug
opiekunczych - w wysokos$ci 35 zt; 2) specjalistycznych ustug opiekunczych: a) rehabilitant - 100 zk; b)
neurologopeda - 100 zl; ¢) psycholog - 150 zt" (brzmienie nadane uchwata nr LI11/392/2022 Rady Miasta
Czarnké6w zdnia 15 grudnia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie szczegdélowych warunkow
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych
warunkow czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania, Dz. Urz. Woj.
Wielk. z 2023 r. poz. 29).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz moca badanej uchwaly Rada Miasta Czarnkéw postanowita
podwyzszy¢ odptatnos¢ za jedna godzing ustug opiekunczych z 35 zt na 50 zt oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych: neurologopedy ze 100 zt na 115 zl, rehabilitanta ze 100 zt na 130 zt. Ponadto, wytaczono
z katalogu $wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych ustugi $wiadczone przez psychologa.

Oznacza to, ze badana uchwata reguluje sytuacje prawng jej adresatow w sposdb mniej korzystny niz
dotychczasowe przepisy, z uwagi na podwyzszenie oplaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Podjecie uchwaty, mocg ktorej podwyzszany jest koszt ustug, nie jest niezgodne z prawem, pod
warunkiem, ze nie skraca okresu vacatio legis obowigzywania uchwaly lub nie ustanawia mocy wstecznej
wejscia w zycie przepisOw prawa, jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano: "Proces podejmowania uchwaly opoznit si¢ ze wzgledu na
problem z wyltonieniem wykonawcy ushugi i w konsekwencji brak mozliwosci okreslenia wysokos$ci
proponowanych w projekcie uchwaty stawek. Proponuje si¢ nada¢ uchwale wsteczng moc obowigzujacg ze
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wzgledu na wazny interes spoteczny. Zapewnienie cigglosci ustug pozwoli na ciggle sprawowanie opieki
nad osobami starszymi ichorymi, ktore takiej pomocy potrzebuja, rodzina nie moze jej zapewnic.
Pozbawiajac osoby starsze tej formy pomocy narazamy je na znaczne pogorszenie zdrowia oraz dyskomfort
psychiczny wywotlany poczuciem braku opieki. Jest to niewatpliwie sytuacja wyjatkowa inie stoi
w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawa'.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcagcemu nada¢ uchwale wsteczng moc obowigzujaca jest to, by
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie. Oznacza to, ze zabieg
polegajacy na nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej nie lezy w sferze swobody uznania
organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu wstecznej mocy obowigzujacej
aktu. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci, ktore jednoczesnie sg
akceptowalne w demokratycznym panstwie prawnym. Organ prawodawczy, nadajac swemu aktowi
prawnemu moc wsteczng, zobowigzany jest do szczegdtowego wykazania i uzasadnienia tych okolicznosci.
Wiasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Od prawodawcy nalezy
bowiem wymagac by przedstawit przekonujace uzasadnienie dla danego przypadku nadania wstecznej mocy
aktu normatywnego i wykazat argumenty popierajace to dziatanie. W ocenie organu nadzoru argumenty
wskazane w uzasadnieniu do uchwaty nie zastuguja na aprobate z wzgledow wskazanych ponize;.

Majac bowiem na uwadze przytoczone przepisy ustawy, nalezy doj$¢ do wniosku, ze nadawanie mocy
obowigzujacej aktowi prawnemu jest absolutnym wyjatkiem. Takie stanowisko zajat réwniez Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu wskazujac, ze "art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych przewiduje mozliwos¢ [...] wczesniejszego wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego [...] z moca wsteczng. Uzaleznia takg sytuacj¢ od waznego interesu panstwa i tego, czy
nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego (wyrok WSA z 4 sierpnia 2009 r., [V
SA/Wr 2/09, CBOSA). Zgodnos¢ takiego zabiegu legislacyjnego z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego objawia si¢ poprzez niepogarszanie sytuacji prawnej adresatdow norm prawnych, w wyniku m. in.
natozenia na nich bardziej ucigzliwych obowigzkow, czy pozbawienia ich okreslonych uprawnien. Rowniez
w wyroku z 21 maja 2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach (I SA/GI1 348/18, CBOSA),
stwierdzil: "Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art.5 wu.o.a.n.). Jedna
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz
(lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zostaé
nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan
Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisdOw normujacych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich
sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo
i tylko zusprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej
ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (...)".

Dla oceny regulacji nadajacej uchwale moc wsteczng istotne jest to, ze uchwata jest aktem prawa
miejscowego, azatem aktem o lokalnym —ze swej istoty —charakterze. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 czerwca 2011 r. (I GSK 632/10,
CBOSA) wskazujacego, ze akty prawa miejscowego "ze swej istoty [...] maja charakter lokalny
i wydawane sg w interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa [...] nie moze stanowi¢ przestanki, ktora
uzasadniataby wprowadzenie [...] [tego aktu] z dniem ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Innymi slowy brak ustanowienia [...] vacatio legis narusza prawo istanowi przejaw nieprawidtowe]
legislacji". Stanowisko to jest tym bardziej aktualne w odniesieniu do dziatania polegajacego na nadaniu
aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej (por. wyrok NSA z 4 listopada 2015 r., II FSK
2362/13; wyrok WSA z 24 marca 2017 r.,  SA/Lu 75/17; wyrok WSA z 4 kwietnia 2019 r., VIII SA/Wa
786/18; wyrok WSA z 29 stycznia 2019 r., I SA/Gd 1099/18 - CBOSA).

Nawet jednak, jezeli przyjac, ze w uzasadnionych przypadkach, gdy nie b¢dg si¢ temu sprzeciwia¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego, mozliwe jest nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy
obowigzujacej, to nie ulega watpliwosci, ze takie dziatanie nie moze prowadzi¢ do dokonywania regulacji,
ktora naktadataby dodatkowe, czy tez bardziej dolegliwe obowigzki na jej adresatow. W sposob istotny
narusza to bowiem zasad¢ przyzwoitej legislacji oraz zasad¢ zaufania obywateli do stanowionego prawa,
wynikajace z ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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W $wietle powyzszego, nadanie mocy wstecznej ocenianej uchwale narusza zasady przyzwoitej legislacji.
Adresaci przepisOw zmieniajacych (podwyzszajacych) koszt uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
nie powinni by¢ zaskakiwani podwyzka cen ustug w sposob jaki uczynita to Rada Miasta Czarnkow.
Uchwata bedzie bowiem rodzi¢ dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Nalezy wykluczy¢
mozliwo$¢ nadawania wstecznej mocy obowigzujacej w stosunku do uchwat naktadajacych na adresatow
obowiagzki, zwigkszajacych obcigzenia, pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien, czy
ograniczajacych te uprawnienia. Nadanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawnemu
w przedmiotowej sprawie stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego
chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku aktu prawa miejscowego jest rowniez sprzeczne z art. 4
ust. 112 oraz art. 5 u.o.a.n.

Nadmieni¢ nalezy, iz uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego w dniu 11 stycznia 2024 r. (poz. 541), tym samym po wyeliminowaniu zapisu "z mocg od
dnia 1 stycznia 2024 r.", wejdzie ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Czarnkow

Burmistrz Miasta Czarnkow
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