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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.16.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXXXII/609/2023 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego Programu Wspoipracy Gminy Czarnkow z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2024 - 2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Czarnkow podjeta uchwate nr LXXXII/609/2023 w sprawie
przyjecia Wieloletniego Programu Wspoipracy Gminy Czarnkéw z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2024 - 2026, dalej jako: "uchwata".

Wieloletni Program Wspotpracy Gminy Czarnkéw z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na lata 2024 - 2026 stanowi zalacznik do uchwaly, dalej jako: "Program".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna do podjecia uchwaly stanowit przepis art. Sa ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571), dalej jako: "ustawa".
Zgodnie z trescig przytoczonego przepisu: "Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspoipracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3". Jak stanowi art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5
ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspodtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Wieloletni program wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy jest zatem uchwalany fakultatywnie (por. wyrok NSA z 28 listopada 2019 r., I OSK
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4360/18, CBOSA), przy czym art. 5a ust. 5 ustawy okre§la obligatoryjne elementy, ktore powinny zostaé
wnim uregulowane. Zgodnie zbrzmieniem przytoczonego wyzej przepisu: "Wieloletni program
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 zawiera
w szczegolnosci: 1) cel glowny i cele szczegdtowe programu; 2) zakres przedmiotowy; 3) okres realizacji
programu; 4) sposob realizacji programu; 5) wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu'.
Wskazany w art. 5a ust. 5 ustawy zwrot: "w szczegélno$ci" oznacza, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego opracowujac wieloletni program wspotpracy jest zobowigzany uwzgledni¢
wszystkie wskazane w nim elementy ksztaltujace tres¢ programu.

Podkreslenia wymaga fakt iz, uchwata w sprawie wieloletniego programu wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest aktem prawa miejscowego.
Uchwala taka zawiera bowiem normy o charakterze generalnym, czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, i abstrakcyjnym, czyli
niekonsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow w przysztosci, nalezy dokona¢ kwalifikacji uchwaty jako aktu prawa miejscowego (por. wyroki
WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2023 r., IV SA/Po 155/23; z 29 czerwca 2023 r., IV SA/Po 294/23 -
CBOSA).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz badany Program nie zawiera wszystkich obligatoryjnych
elementow wskazanych w art. 5a ust. 5 ustawy, tj. nie okreslono w nim wysokosci srodkow planowanych na
realizacje programu (art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy).

W § 10 Programu, rada uregulowata: "Wysoko$¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacjg
zadan publicznych o charakterze wieloletnim zostanie okreslona w uchwale budzetowej oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej" (ust. 1), "Wysokos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
publicznych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug spolecznych planowanych do realizacji przez Centrum
Ushug Spotecznych Gminy Czarmkow od 1.01.2024 do 31.12.2026 roku okreslona zostanie w uchwale
budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej wedtug wielkosci okreslonych w zaakceptowanym
wniosku o dofinansowanie projektu Paleta Pokolen - kompleksowy system ustug spolecznych w gminie
Czarnkow" wspoétfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027, Dziatanie 6.13 Uslugi spoteczne i zdrowotne" (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru zacytowane wyzej postanowienia Programu nie stanowia wymaganego
przepisami prawa okreslenia wysokos$ci srodkoéw planowanych na realizacje Programu.

Wymaga podkres$lenia, Zze przepis art. 5Sa ust. 5 pkt 5 ustawy stanowi wyraznie o wymogu okreslenia
srodkow "planowanych" na realizacj¢ programu, zas§ w § 10 ocenianego Programu mowa jest o §rodkach
"przeznaczonych". Pojecia te nie sg jednak tozsame, bowiem srodki okreslone w uchwale budzetowej sg
srodkami zagwarantowanymi, a $rodki okres$lone w Programie sa $rodkami prognozowanymi, stad tez
kwoty te moga si¢ rézni¢. Ponadto, zart. Sa ust.5 pkt5 ustawy wynika jednoznacznie obowiazek
skonkretyzowania wysokos$ci srodkow planowanych na realizacje programu, co oznacza podanie okreslonej
kwoty pieni¢znej, juz chocby z tego powodu, by podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego
wiedziaty, w jakich granicach finansowych wspétpraca w ramach programu bedzie si¢ odbywac i czy warto
o te srodki wystepowac w konkursie ofert. Z uchwaly budzetowej taka kwota w sposob jasny i czytelny za$
nie wynika. Ponadto, uchwata budzetowa jest odrebng uchwala, dotyczaca zasadniczo innych zagadnien,
podejmowang w innym trybie iw innej procedurze, z pominigciem wymogoéw wprowadzonych przez
ustawodawce dla uchwalenia Programu, w tym zwlaszcza z pominigciem przewidzianego w art. 5a ust. 1
ustawy wymogu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy oraz z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 26 kwietnia 2023 r., IV SA/Po 151/23, wyrok NSA z 6 marca 2014 r., Il OSK 208/14 - CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru réwniez odwotanie si¢ rady w zakresie okreslenia wysokosci $rodkow
planowanych na realizacje Programu do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie stanowi prawidlowe;j
realizacji normy kompetencyjnej okreslonej w art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy. Uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej takze jest uchwata podejmowang w innej procedurze, anizeli przewidzianej dla
przyjecia wieloletniego programu wspotpracy. Procedura podejmowania uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej uregulowana zostala wart. 230 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2023 r. poz. 1270 ze zm.) ipodobnie, jak w przypadku uchwaty budzetowe;,
procedura ta pomija wymogi wprowadzone przez ustawodawce dla uchwalenia wieloletniego programu
wspotpracy (por. wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2023 r., IV SA/Po 151/23, CBOSA).
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Majac na uwadze powyzsze nalezy zatem stwierdzié, ze zawarte w Programie odestania nie wypelniaja,
wynikajacego z art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy, obowigzku okres$lenia w wieloletnim programie wspotpracy
wysokosci $rodkow planowanych na jego realizacje. Konsekwencja powyzszego jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catos$ci, bowiem Program nie zawiera wszystkich okreslonych w art. 5a ust. 5
ustawy obligatoryjnych elementéw, auchwata jako akt niekompletny nie moze dalej funkcjonowac
w obrocie prawnym. Niewypelienie w catoSci delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie normy
kompetencyjnej i uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Czarnkéw podjeta uchwate 28 grudnia 2023 r.,
a tymczasem w $wietle art. 5a ust. 1 zdanie drugie w zw. z ust. 2 ustawy, wieloletni program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Termin ten nie jest
jednak terminem zawitym, co w konsekwencji oznacza, ze jego uchybienie mimo, ze stanowi niewatpliwie
naruszenie prawa, nie daje podstaw do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly, a takze nie pozbawia organu
stanowigcego kompetencji do podjecia uchwaty. Powyzsze uchybienie ma zatem charakter nieistotnego
naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 24 listopada 2011 r., I OSK 2107/11, CBOSA).

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czarnkéw

Wojt Gminy Czarnkow
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