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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.7.2024.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 2, 3, 7 ppkt a) i c¢) oraz pkt 8 ,,Regulamin korzystania ze strefy wedkowania — strefa C”,
o ktorym mowa w § 1 uchwaty nr LXXIV/921/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 28 grudnia 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu korzystania z Kompleksu Rekreacyjno-Sportowego ,,Zwirki”
w Obornikach przy ul. Kowanowskiej 38 a - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Obornikach uchwata nr LXXIV/921/23 zmienita uchwate
nr LXIV/793/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie regulaminu korzystania
z Kompleksu Rekreacyjno-Sportowego ,,Zwirki” w Obornikach przy ul. Kowanowskiej 38 a, zmienione;
uchwatg nr LXXII/868/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 pazdziernika 2023 r., ustalajac nowe
brzmienie "Regulaminu korzystania ze strefy wedkowania — strefa C" - zwanego dalej "Regulaminem".

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 40 ust. 2 pkt4 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688), art. 7 ust. 2 w zw. z ust. 2a ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (Dz.U z 2022 r. poz. 883) oraz art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazonag w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogolny. Rada
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gminy zostata zatem wyposazona w duzg swobod¢ co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze w ocenie
organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi stanowigcemu gminy peinej dowolnosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady 1itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., [l OSK 1076/22; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp.
z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA). Sformulowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie
nadto kompetencje do ustalania norm i zasad postepowania gwarantujacych wlasciwa eksploatacje obiektow
iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej obejmuje rowniez tworzenie warunkow do niezakldcanej i bezpiecznej realizacji
prawa do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika
2021 r., III SA/Po 360/20, CBOSA). Zadne inne zapisy, poza ww. zasadami itrybem korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie mogg by¢ zatem objete regulacja wydawang na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Podnies¢ nalezy, iz podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. znajduje zastosowanie wtedy, gdy z innej
ustawy nie wynika odrebna podstawa prawna regulujaca w sposob bardziej precyzyjny delegacje ustawowa
umocowujaca organy samorzadu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie (por. ww. wyrok NSA
z 31 stycznia 2023 r., I OSK 1076/22, CBOSA).

Zagadnienia dotyczace zasad polowu ryb w powierzchniowych wodach $roédladowych, w tym warunki
amatorskiego polowu ryb, zostaly okreslone w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 883) - zwanej dalej "u.r.8." - jak i w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi  zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie szczegotowych warunkoéw ochrony ipotowu ryb
w powierzchniowych  wodach  §rédladowych  (Dz. U.z2023r. poz.1373) - zwanego dalej
"rozporzadzeniem".

Zdaniem organu nadzoru w sytuacji, gdy ww. przepisy odrebne reguluja zasady wykonywania
amatorskiego potowu ryb to nie jest dopuszczalnym regulowanie tej samej materii i w takim samym
zakresie w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. Jak juz wskazywano przepis art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. obejmuje tylko takie sprawy, ktore nie sg objete regulacjami nadrzgdnych aktow prawnych
takich jak ustawy czy rozporzadzenia. W pkt 7 ppkt a) Regulaminu Rada Miejska w Obornikach ustalita
wymiary ochronne ryb, ktére obowiazuja na terenie towiska (strefie wedkowania - strefie C). Dodatkowo
w pkt 7 ppkt ¢) Regulaminu ustalono okresy ochronne poszczegélnych gatunkéw ryb, obowiazujace na
tereniec ww. towiska. Tymczasem w rozporzadzeniu ustawodawca uregulowal juz zar6wno wymiary
ochronne dla wyszczegolnionych gatunkéw ryb, ktére mozna lowi¢ (§ 6 rozporzadzenia) jak i okreslit
okresy ochronne dla poszczegélnych gatunkéw ryb ( w § 7 tego rozporzadzenia). W konsekwencji uznaé
nalezy, iz zawarte wpkt7 ppkt a) ippkt c) Regulaminu zapisy dotyczace tych samych kwestii,
obowigzujace na terenie przedmiotowego towiska zostaly podjgte z istotnym naruszeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w normie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Jak juz wskazywano, przy ocenie aktu prawa
miejscowego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig.

W pkt 8 Regulaminu Rada Miejska w Obornikach zawarla regulacje dotyczace "kontroli wedkujacych”
stanowigc, iz "a) wedkujacy ma obowigzek poddaé si¢ kontroli prowadzonej przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia z mocy prawa oraz osoby upowaznione przez Burmistrza Obornik, b) na zgdanie
kontrolujgcych wedkarz ma obowigzek okaza¢: dokumenty, sprzgt wedkarski i przynety, c) w przypadku
naruszenia przepisOw prawa regulujagcych amatorski potéw ryb, a w szczegolnosci ustawy o rybactwie
sroédladowym, wedkarz ponosi odpowiedzialno§¢ na zasadach powszechnych". Tymczasem to do
obowiazkow Panstwowej Strazy Rybackiej nalezy kontrola przestrzegania przepisow u.r.§. oraz przepisow
wydanych na jej podstawie, w tym ww. rozporzadzenia (art. 22 ust. 2 u.r.$.). Na mocy art. 23 u.r.§. straznik
Panstwowej Strazy Rybackiej, w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych jest uprawniony zaréwno do
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kontroli dokumentow uprawniajacych do potowu ryb u wedkarza (pkt 1) jak ido kontroli przedmiotow
stuzacych do potowu ryb (pkt 2). Dodatkowo norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnos$ci cywilnej czy karne;j.
W pojeciu zasad i trybu korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej nie miesci si¢ bowiem regulacja
dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotdw korzystajacych ztych terendw. Takze w orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢, ze art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie uprawnia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilna
(por. wyroki WSA w Poznaniu z 16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11; z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Po
795/19; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 sierpnia 2019 r., II SA/Go 405/19, CBOSA). Wskazuje si¢
takze, iz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie zawiera delegacji do odrebnego uregulowania odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo zwigzane z korzystaniem z takich obiektéw i urzadzen (por. wyrok NSA z 9 lutego 2022 r.,
III OSK 4921/21, CBOSA). W pojeciu zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw 1urzadzen
uzytecznosci publicznej nie mie$ci si¢ wigc regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgodne z prawem
korzystanie z tych obiektéw i urzadzen.

Wpkt2 Regulaminu Rada Miejska w Obornikach postanowita, iz "Nad korzystaniem z wod
ww. zbiornikdw na potrzeby amatorskiego potowu ryb nadzor prowadzi Burmistrz Obornik". Dodatkowo
wskazano, ze "Burmistrz Obornik moze powierzy¢ nadzor, o ktorym mowa w pkt3, organizacjom
spotecznym, stowarzyszeniom, fundacjom, ktorych statutowymi celami dzialania sg w szczegoélnoSci:
edukacja ekologiczna ipropagowanie dziatalnosci proekologicznej, ochrona $rodowiska" (pkt3
Regulaminu). Tymczasem zdaniem organu nadzoru znaczenie zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, o ktérych nowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. polega na tym, ze
adresuje si¢ je do 0sob korzystajacych z takich obiektow lub urzadzen, ktore winny si¢ im podporzadkowac,
gdyz w przeciwnym razie nie beda dopuszczone lub zostang pozbawione mozliwosci korzystania z tych
obiektow i urzadzen (por. wyrok WSA w Poznaniu z 26 pazdziernika 2023 r., [V SA/Po 532/23, CBOSA).
Poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania
1 korzystania z tego mienia przez jednostke (podmiot) nim gospodarujaca (por. wyrok WSA w Warszawie
z 18 pazdziernika 2022r., II SA/Wa 2282/21, CBOSA). W konsekwencji za wykraczajagce poza
upowaznienie ustawowe uzna¢ nalezy ww. zapisy Regulaminu, ktore reguluja kwestie nadzoru nad
przedmiotowym towiskiem.

Jak juz wskazywano organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, jednak wyznaczajac te reguly rada
gminy nie ma niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie, lecz musi tre$¢ podejmowanych regulacji
dostosowa¢ $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji.
W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowe] stanowi zatem istotne
naruszenie prawa.

Jednoczesnie w ocenie organu nadzoru unormowanie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., zaktada uprawnienie rady
gminy do okreslenia w ramach tych zasad, jednej z najistotniejszych zasad korzystania z takich obiektow, tj.
zasady korzystania odptatnego lub korzystania nieodptatnego (por. wyrok WSA w Warszawie
z 18 pazdziernika 2022 r., Il SA/Wa 2282/21, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolska
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach

Burmistrz Obornik
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