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UCHWALA NR 4/128/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV1/504/2023 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, w czgsci obejmujace;j:

—w § 9ust. 1 pkt 1,
—w zalgczniku Nr 1 w czgéci "Oswiadczenia" w pkt 7 ,,oéwiadczenie ws. pomocy publicznej:” ust. 2,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 5 stycznia 2024 r., Rada Miejska w Dabiu
okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane
przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkéow lub gminnej
ewidencji zabytkéw w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy
0 wszczeciu  postepowania nadzorczego w odniesieniu do badanej uchwaly, wyznaczajac termin
rozpatrzenia na dzien 31 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie zktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
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si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Dabiu, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, podjeta badang uchwate. Wraz
z uchwatg Burmistrz przestat opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazong w pismie z dnia 7 grudnia
2023 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.1976.2023) oraz odpowiedz Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw na pismo Burmistrza z dnia 23 listopada 2023 r. (znak: BR.0004.19.2023) dotyczace
projektu uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu
badanej uchwaly zostaly spetnione wymogi wynikajgce zart. 7 ust. 31i3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Z przekazanych przez Burmistrza Dabia opinii wynika, ze Prezes UOKiK oraz Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi wniesli do przestanego im projektu uchwaty odpowiednio uwagi, ktore tylko w czgsci
zostaty uwzglednione.

W pismie UOKIiK wskazano, iz ,,na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow zostaty rowniez
zamieszczone wyjasnienia dotyczgce programow pomocy de minimis, zawierajgce informacje pomocne przy
opracowywaniu programow pomocy de minimis (zob. https://uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq4369). Cho¢
wyjasnienia te zawierajq odniesienia do obowiqzujgcego do konca roku rozporzqdzenia KE nr 1407/2013,
nalezy podkresli¢, ze poza koniecznoscig powolania si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r. na nowe rozporzgdzenie
KE, pozostajg nadal aktualne.”

W postanowieniu § 9 ust. 1 badanej uchwaty postanowiono, iz:

»8 9. 1. W przypadku wnioskodawcy prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq w tym dziatalnos¢ rolniczq
dotacja, jezeli jej udzielenie jest zwigzane z prowadzong dziatalnoscig, stanowic bedzie odpowiednio pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie, a jej udzielenie nastgpuje zgodnie z:

1) rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352/1
z24.12.2013 r.), zmienionym rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przediuzenia oraz zmieniajgcym rozporzqdzenie
(UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przedtuzenia i odpowiednich dostosowan (Dz. U. UE L 215/3
z7.07.2020 r.), mozliwos¢ udzielania pomocy na podstawie rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
moze by¢ wdrazana do 30 czerwca 2024 r.

2) rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107§ 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE L 352/9 z 24.12.2013 r.), zmienionym rozporzqdzeniem Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego
2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE LI 51/1
z22.02.2019 r.) oraz rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2022/2046 z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

Nastepnie w zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaly w pkt 7 ,,0éwiadczenia ws. pomocy publicznej:”
zamieszczono ust. 2 o tresci:

»2-  Wprzypadku dotacji  stanowigcej pomoc publiczng w rozumieniu  art. 107 ust. 1 Traktatu
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka bedzie udzielana jako: pomoc de minimis na warunkach
okreslonych w szczegolnosci w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis

(Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013, str. 1)”

Kolegium Izby wskazuje, ze w§ 9ust. 1 pkt 1 badanej uchwaly iw zalagczniku Nr 1 do uchwatly
w pkt 7 ust. 2 jako podstawe prawna w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktora w tej sytuacji stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, wskazano rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013), ktore
zgodnie z art. 8 rozporzadzenia z dniem 31 grudnia 2023 r. utracito waznosc¢.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z dnia 15.12.2023).

Badana uchwata, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
16 stycznia 2024 r. pod poz. 771. Poczatek terminu obowiazywania uchwaty przypada tym samym na dzien
31 stycznia 2024 1. (tj. zgodnie z § 18 uchwaty po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia). Doszto zatem do
sytuacji, w ktorej to wejscie w zycie badanej uchwaty ustalone zostalo po terminie obowiazywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L.352, zdnia
24.12.2013).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych okre§la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, przepisy wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym, o ile nie przewiduja wyraznie terminu
pozniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg na przeszkodzie, dniem wejscia moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzit ponadto w art. 5, iz przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

W s$wietle powyzszego postanowienie zawarte w § 9 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaty oraz w zataczniku
Nr 1 do uchwaly w czes$ci "Oswiadczenia" w pkt 7 ust. 2 - naruszajg prawo w sposob istotny, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w czgsci.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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