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UCHWALA NR 4/132/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 1906/2023 Zarzadu Powiatu Gnieznienskiego z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie: zmiany
uchwaty budzetowej Powiatu Gnieznienskiego na rok 2023, w zakresie:

epostanowienia § 3 uchwaty w brzmieniu: "Dokonuje si¢ czesciowego zwrotu do rezerwy ogolnej na
kwote 6.211,77 zt do kwoty 1.341.378,79 zt";

ew zalaczniku nr 1 pn. "Wydatki Powiatu Gnieznienskiego w 2023 roku" :

ozmniejszenia planu wydatkdw w rozdz. 75020 /Starostwa powiatowe/ grupa wydatkow "wydatki
zwigzane zrealizacja statutowych zadan jednostek budzetowych" okwote 6.211,77zt do kwoty
2.678.672,01 z;

ozwigkszenia planu wydatkéw w rozdz. 75818 /Rezerwy ogodlne i celowe/ grupa wydatkéw "wydatki
zwigzane zrealizacja statutowych zadan jednostek budzetowych" okwote 6.211,77 zt do kwoty
2.354.084,36 zt,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostala tutejszej Izbie w dniu 8 stycznia 2024 r. Zarzad Powiatu
Gnieznienskiego powolujagc si¢ na art. 257, art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, art. 111 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz § 12
uchwaly Nr LXIV/346/2022 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie: uchwaty
budzetowej Powiatu Gnieznienskiego na rok 2023, dokonal zmiany uchwaly budzetowej Powiatu
Gnieznienskiego na rok 2023.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawiciela Powiatu o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 31 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Zarzad Powiatu dokonat m.in.: w zalgczniku nr 1pn. "Wydatki Powiatu
Gnieznienskiego w 2023 roku":

ozmniejszenia planu wydatkow wrozdz. 75020 /Starostwa powiatowe/ grupa wydatkow "wydatki
zwigzane zrealizacja statutowych zadan jednostek budzetowych" okwote 6.211,77z1 do kwoty
2.678.672,01 z;
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ozwigkszenia planu wydatkéw w rozdz. 75818 /rezerwy ogolne i celowe/ grupa wydatkow "wydatki
zwigzane zrealizacja statutowych zadan jednostek budzetowych" okwote 6.211,77zt do kwoty
2.354.084,36 zt,

Nadto w postanowieniu § 3 uchwaty Zarzad Powiatu uchwalil, iz: "Dokonuje si¢ czesciowego zwrotu do
rezerwy ogolnej na kwotg 6.211,77 zt do kwoty 1.341.378,79 zt".

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku finansach
publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.): ,, w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego
tworzy sig rezerwe ogolng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu”.
Z postanowienia art. 222 ust. 4 wspomnianej ustawy wynika, ze zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
dokonuje podziatu rezerw, o ktorych mowa wust. 11 2.

Ponadto stosownie do postanowienia art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22024 r. poz. 107): ,, Zarzgdowi powiatu przystuguje wylqczne prawo dysponowania
rezerwami budzetu powiatu”.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze na podstawie art. 222 ust. 4 ww. ustawy o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzady terytorialnego (Zarzad Powiatu) dokonuje podzialu rezerwy.
W wyniku tego podziatu (rozdysponowania) wielko$¢ rezerwy moze zosta¢ zmniejszona nawet do poziomu
zerowego. Brak jest jednak podstaw prawnych do "czesciowego zwrotu rezerwy ogolnej" przez Zarzad.

W postanowieniu § 12 uchwaly budzetowej na 2023 rok (uchwata Nr LXIV/346/2022 z dnia
21.12.2022 r.), Rada Powiatu upowaznita Zarzad do:

1) zaciggania kredytéw ipozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego deficytu
budzetu do wysokosci 3.500.000zt,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na dokonywaniu przeniesien w planie wydatkoéw miedzy
paragrafami z grup wydatkow:

a) majatkowych na wydatki biezace oraz wydatki biezace na wydatki majatkowe w ramach dziatu,
b) majatkowych miedzy poszczegdlnymi zadaniami w ramach dziatu,

¢) dokonywania zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w ramach
dziatu,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

4) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania przeniesien
wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach grup wydatkéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane, na wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan oraz $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych,

5) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu,

6) dokonywania zmian w planie dochodoéw i wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzi¢cia finansowego z udziatem $rodkéw europejskich albo §rodkow,
o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku
budzetu,

¢) zwrotem platno$ci otrzymanych z budzetu §rodkoéw europejskich,

7) dokonywania zmian w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wtym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dzialami klasyfikacji budzetowej, dokonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonywania zmian
w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej
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jednostki - w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy prawa oraz przytoczone powyzej przepisy
1 upowaznienia udzielone Zarzadowi w uchwale budzetowej na 2023 rok nie dajg podstaw do dokonywania
w toku wykonywania budzetu przez organ wykonawczy takich zmian w budzecie, ktére polegaja na
zwigkszeniu planowanej rezerwy ogdlnej poprzez "czesciowy zwrot rezerwy ogolnej".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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