DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 9 lutego 2024 . Podpisany przez

Karina Ewa Wisniewska
Data: 09.02.2024 12:29:40

Poz. 1672

UCHWALA NR 4/127/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI11/468/2023 Rady Gminy Lubowo z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji zbudzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
realizowane w ramach srodkow z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, w czesci obejmujace;:

—w § 9 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "pomoc de minimis",

—w § 9ust. 1 pkt 1,

—w § 9 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: "pomocy de minimis oraz",
—w § 9ust. 3,

—w § 9ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: "rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz. U.
Nr 53, poz. 311 ze zm.) albo”,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 stycznia 2024 r., Rada Gminy Lubowo
powotujac  si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym  oraz
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty
Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow, okreslita zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane realizowane w ramach §rodkéw z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 31 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy do zadan wlasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiagzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W § 9 badanej uchwaty Rada Gminy Lubowo postanowita, ze:

1.Wnioskodawcy, dla ktorych uzyskanie dotacji celowej do zabytku wykorzystywanego w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig stanowi pomoc de minimis, de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie moze by¢
przyznana dotacja, o ktorej mowa w§ 1w przypadkach ina zasadach okreslonych w zaleznosci od
prowadzonej dziatalnosci w:

1)Rozporzqdzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352224.12.2013 z pozn. zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly moze
byé udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.;

2)Rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE L352 z 24.12.2013 str. 9 z pozn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym
na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3)Rozporzqdzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. U. L. 190, z 28.06.2014 r. str. 45 z pozn. zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na
podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2030 r.

2.Do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie majq rowniez zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tj.: Dz. U. z 2023 r. poz. 702) oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy.

3. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsiebiorcg, do wniosku o udzielenie dotacji winien dolgczy¢
zaswiadczenia, oswiadczenia oraz informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem zlozenia
whniosku, sporzqdzone w zakresie i wedlug zasad okreslonych w art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

4.Podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq, w tym w zakresie rolnictwa Ilub rybolowstwa, jest
zobowigzany przediozyé wraz z wnioskiem wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

5.Zakres informacji przedstawianych przez podmioty wymienione w ust. 3i4 okresla rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajqcy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.) albo rozporzqdzenie Rady Ministrow
zdnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
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w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza beda mogty ubiegaé si¢
o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). W mys$l przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjecia uchwaly, ktorej
przedmiotem bytoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

W uzasadnieniu do badanej uchwaly poinformowano, ze projekt uchwaly zostat zgtoszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz  ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.
Z dokumentéw przedtozonych tut. Izbie w dniu 3 stycznia 2024 r. wynika, ze Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow nie zglosit zastrzezen do projektu przedmiotowej uchwaty, natomiast minister
wlasciwy do spraw rolnictwa wnidst uwage, ktéra uwzgledniono przy podejmowaniu uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 9 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaty jako podstawg prawna w przypadku
ubiegania si¢ o dotacje¢ przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktora w tej sytuacji stanowic
bedzie pomoc de minimis, wskazano rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013), ktore zgodnie z art. 8 rozporzadzenia z dniem 31 grudnia 2023 r.
utracito waznos¢.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z dnia 15.12.2023).

Badana uchwata, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
11 stycznia 2024 r. pod poz. 517. Poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypada tym samym na dzien
26 stycznia 2024 1. (tj. zgodnie z § 18 uchwaty po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia). Doszto zatem do
sytuacji, w ktorej to wejscie w zycie badanej uchwaty ustalone zostalo po terminie obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L.352, zdnia
24.12.2013).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa
miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa. Ponadto, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, przepisy wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku
urzedowym, o ile nie przewidujg wyraznie terminu pozniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzil ponadto w art. 5, iz przepisy
art. 4 nie wylaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W swietle powyzszego zawarte w § 9 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "pomoc de minimis", w § 9 ust. 1
pkt 1, w § 9 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: "pomocy de minimis oraz"; w § 9 ust. 3, w § 9 ust. 5 wyrazenie
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w brzmieniu: "rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.) albo"
badanej uchwaly naruszaja prawo w sposob istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty
W czeSci.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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