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UCHWALA NR 4/134/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI/366/2023 Rady Gminy Perzoéw z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Perzow spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania tej
dotacji i sposobu jej rozliczania, w czgs$ci obejmujace;:

-§ 2 ust. 4pkt 1,

-§2ust. 5,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 3 stycznia 2024 r. Rada Gminy Perzow
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, okre$lita zasady udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Perzéw spotkom wodnym, tryb
postgpowania w sprawie udzielania tej dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 31 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Badana uchwata podjeta zostata na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne (Dz. U. 22023 r. poz. 1478, z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej,
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

Ponadto w przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkdéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej (art. 443 ust. 6 ustawy Prawo wodne).

Uchwata przewiduje udzielenie pomocy de minimis (§ 2 ust. 4 pkt 1), a zatem musi spelnia¢ wymogi,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 702). Zgodnie z tym przepisem projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.
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Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze ,, (...) projekt uchwaty zostat zgloszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wdniu 15.12.2023r.
wplyneto uzgodnienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr DBD.pp.0220.2160.2023 oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow”.

W dniu 29 stycznia 2024 r. dot.tut. Izby przestano dokumenty potwierdzajace przedtozenie projektu
uchwaty Prezesowi UOKIiK (oraz Ministrowi Rolnictwa), ktdrzy nie wniesli zadnych zastrzezen ani uwag
do projektu uchwaty, zatem Kolegium Izby przyjeto, ze zostat spetniony wymodg okreslony w art. 7 ust. 3
ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W § 2 ust. 4 pkt 1 uchwaly Rada Gminy Perzow postanowita, ze: ,, Dotacja udzielana spotce wodnej
prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, wtym dziatalnosc¢
w zakresie rolnictwa lub rybolowstwa, niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej oraz sposobu
finansowania, stanowi pomoc de minimis udzielong w zakresie ina zasadach wynikajgcych z:
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013
z pozn. zm.),”. Natomiast w § 2 ust. 5 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Pomoc de minimis
moze by¢ udzielana stosownie do czasu obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, tj. do
dnia 30 czerwca 2024 r.".

Z kolei w § 12 ust. 2 badanej uchwaty Rada postanowita, ze: ,, Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia
31 grudnia 2026 r.”".

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okre$la ustawa o ogtaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa
miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa. Ponadto, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy przepisy wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku
urzedowym, o ile nie przewiduja wyraznie terminu pozniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzil ponadto w art. 5, iz przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Badana uchwata, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
10 stycznia 2024 r. pod poz. 425. Poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypada tym samym na dzien
25 stycznia 2024 r. (tj. zgodnie z § 12 ust. 2 uchwaly po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia).

Kolegium Izby wskazuje, ze wejscie w zycie badanej uchwaly ustalone zostalo po terminie
obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z2013 r.
Nr 352, str. 1, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 8 rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 zdnia 15.12.2023). Na powyzsze wskazal
rowniez UOKiK w mailu z dnia 15 grudnia 2023 r. informujacym Gming o braku zastrzezen do projektu
uchwaty.

W $wietle powyzszego postanowienie § 2 ust. 4 pkt 1 oraz § 2 ust. 5 badanej uchwaly narusza prawo
w sposob istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w tej czgsci, ze wzgledu na to, ze utracila
moc podstawa prawna stanowigca podstawe zapisow dotyczacych udzielania pomocy de minimis,
w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez spotke wodng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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