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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.26.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLII/425/23 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za $swiadczenia udzielane przez ,,Klub Malucha nr 1 w Szamocinie” w cze¢sci
obejmujacej: § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,, gdy dziecko zamieszkuje na terenie Gminy Szamocin”, § 1
ust. 2 oraz § 6 w zakresie zwrotu: ,,i ma zastosowanie od 01 stycznia 2024 roku” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Szamocinie podj¢ta uchwale nr XLI1/425/23 w sprawie
ustalenia wysoko$ci optat za §wiadczenia udzielane przez ,,Klub Malucha nr 1 w Szamocinie”, zwana dalej
,uchwaly”

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) iart. 58 ust. 1, art. 59 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 grudnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 58 ust. 1 ustawy zdnia 4lutego 2011 r. oopiece nad dzie¢tmi w wieku do lat3
(Dz. U. 22023 r. poz. 204, ze zm.), zwanej dalej ,,u.0.dz.”, wysokos¢ optaty oraz optaty, o ktdrej mowa
w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewodztwa. Ponadto, stosownie do zapisow art. 59 ust. 2 u.0.dz., rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewodztwa mogg okresli¢, w drodze uchwaty, warunki czg¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia oplat.

Przepis art. 58 ust. 1 u.0.dz. upowaznia rad¢ gminy do okreslenia optaty za pobyt dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym, jednakze, zdaniem organu nadzoru, nie daje on zadnej podstawy do réznicowania tej
optaty w zalezno$ci od zaistnienia jakichkolwiek przestanek. Jedynym sposobem wpltywu na jej ostateczng
wysokos¢ jest instrument przewidziany w art. 59 ust. 2 u.0.dz., upowazniajacy rade do okreslenia warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od ich ponoszenia. Konstrukcja wskazanych wyzej przepiséw
pozwala na okreSlenie jednej wysokosci oplaty. W przypadku zatem, gdy zamiarem rady jest
uprzywilejowanie okres$lonej grupy podmiotdéw w ponoszeniu optat, to moze ona tego dokonac korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z art. 59 ust. 2 u.0.dz.
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W $wietle tak zredagowanych przepisow upowazniajgcych, zastrzezenia organu nadzoru budzg
nastepujace regulacje § 1 uchwaly: ,Ustala sie oplate za pobyt dziecka w Klubie Malucha nr 1
w Szamocinie w wymiarze do 9 godzin dziennie w kwocie stanowiacej 20 % minimalnego wynagrodzenia
za prace okreslonego zgodnie z przepisami ustawy zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 ze zm.) ogloszonego w drodze obwieszczenia Prezesa
Rady Ministrow na dany rok kalendarzowy, gdy dziecko zamieszkuje na terenie Gminy Szamocin. Optate
zaokragla si¢ do petnych zlotych” (ust. 1), ,,Ustala si¢ optate za pobyt dziecka w Klubie Malucha nr
1 w Szamocinie w wymiarze do 9 godzin dziennie w kwocie stanowigcej 30 % minimalnego
wynagrodzenia za pracg okreslonego zgodnie zprzepisami ustawy zdnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.z2020r. poz.2207 ze zm.) ogloszonego w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow na dany rok kalendarzowy, gdy dziecko zamieszkuje poza terenem
Gminy Szamocin. Optata zaokragla si¢ do petlnych ztotych” (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy uchwaty, w zakresie w jakim roznicuja wysokos¢ optaty za
pobyt dziecka w Klubie Malucha nr 1 w Szamocinie w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania dziecka (tj. na
terenie Gminy Szamocin lub poza nim), zostaty wydane z istotnym naruszeniem art. 58 ust. 1 u.o.dz.

W pierwszej kolejnosci, organ nadzoru zwraca uwage na charakter prawny optaty za pobyt w ztobku lub
klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy w tym celu, przywotaé
stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie ujgte w uzasadnieniu wyroku z 5
sierpnia 2010 1, I SA/Sz 509/10 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej:
,»CBOSA”): ,,Bezwzglednie, posrod danin publicznych dokona¢ mozna wyodrgbnienia dwoch kategorii:
podatkow i optat. Podstawa tego rozroznienia jest koncepcja ekwiwalentnosci. Optaty wydaja si¢ stanowié¢
wynagrodzenie za zwiazane z kosztami dziatania wladzy. Nakladanie optat jest dopuszczalne w trzech
sytuacjach, jesli obywatel korzysta z obiektow iurzadzen nalezacych do panstwa czy tez, jednostki
samorzadu terytorialnego (optata za pobyt w domu pomocy spotecznej), jesli jego udzialem staje si¢ jakis
przywilej ze strony panstwa (optaty koncesyjne), a takze jesli organ panstwa musi zajmowac si¢ sprawami
obywatela (m.in. wydawanie zaswiadczen, zezwolen itd.). Optate mozemy zatem zdefiniowaé jako
przymusowa odptatnos¢, nakladang przez wladze publiczne za $wiadczenie oferowane na rzecz obywatela.
Istnieje wiec charakterystyczny dla optat zwiazek przyczynowy miedzy §wiadczeniem pienigznym dtuznika
(optata), a Swiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Oplata stanowi instytucje prawnofinansowa,
ktorej istotng cecha jest ekwiwalentno$¢. Pobiera si¢ ja w zwigzku z wyraznie wskazanymi uslugami i
czynno$ciami organow panstwowych lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych
podmiotow. Oplata stanowi zatem swoista zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia
oferowanego przez podmiot prawa publicznego”.

Optaty tego rodzaju (a wiec takze optatg za pobyt dziecka w klubie dziecigcym) okreslano
w orzecznictwie jako przymusowe nalezno$ci za oferowane $§wiadczenia naktadane przez wtadze publiczne
na obywatela i z tej tez przyczyny winny by¢ ustalone na poziomie wydatkow (wyrok NSA z 3 kwietnia
2012 r., I OSK 2315/11; wyrok NSA z 31 stycznia 2014 r., I OSK 2580/13; CBOSA). Dla ustalenia optaty
w trybie art. 58 ust. 1 u.0.dz. konieczne jest uwzglednienie wyliczenia kosztow pobytu dzieci w ztobku
(wydatkow ponoszonych przez gmine na pobyt wszystkich dzieci) sktadajacych si¢ na przedmiotowa optate.
Opfata ta nastgpnie winna by¢ odniesiona do ilo$ci dzieci i roztozona na caly dzienny okres pobytu.

W ocenie organu nadzoru, ustalona optata za pobyt dziecka w klubie dziecigcym stanowi¢ powinna
swiadczenie partycypujace w kosztach wykonywanych przez klub dzieciecy ushug opiekunczych, a zatem
oczywistym jest, ze nie moze by¢ ona rozna dla poszczegélnych dzieci korzystajacych z tych samych
(identycznych) $wiadczen, tylko z powodu kryterium miejsca zamieszkania dziecka. Miejsce zamieszkania
dziecka nie jest czynnikiem, ktory mogtby powodowaé zwigkszenie wydatkow gminy zwigzanych z opieka
nad dzieckiem, a wigc zamieszkanie poza gming nie powinno wigza¢ si¢ z koniecznoscig ustalenia wyzszej
oplaty za pobyt dziecka klubie dziecigcym.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w szczegdlnoSci opisang zasade ekwiwalentnosci optat za pobyt
dziecka w klubie dziecigcym, stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy art. 58 ust. 1 u.0.dz. upowazniajg rad¢ gminy
wylacznie do ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w klubie dziecieccym oraz maksymalnej optaty za
wyzywienie. Nie upowazniajg one rady do zréznicowania przedmiotowej oplaty w zaleznosci od miejsca
zamieszkania dziecka. Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zréznicowania wysoko$ci ponoszonej przez
rodzicow/opiekunow prawnych optaty za pobyt dziecka w klubie dziecigcym jedynie poprzez zastosowanie
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czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia - jednakowej dla wszystkich - optaty, w przypadku
spetnienia warunkow okreslonych w uchwale podjetej na podstawie art. 59 ust. 2 u.o.dz.

Rada Miejska w Szamocinie, ustalajac w § 1 ust. 1 iust. 2 uchwaly r6zng wysokos$¢ oplaty za pobyt
dziecka w Klubie Malucha nr 1 w Szamocinie w zaleznosci od miejsca zamieszkania dziecka, bez
zastosowania mechanizmu zwolnienia przewidzianego w art. 59 ust. 2 u.o0.dz., wykroczyla poza przyznane
jej wart. 58 ust. 1 u.o.dz. upowaznienie i we wskazanej czeSci podjela uchwale z przekroczeniem
ustawowej delegacji.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,, gdy dziecko zamieszkuje
na terenie Gminy Szamocin” oraz § 1 ust. 2 uchwaty, jako podjetych z istotnym naruszeniem prawa.

W § 6uchwaly przyjeto, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie od 01 stycznia 2024 roku”. W ocenie
organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie zwrotu: ,,i ma zastosowanie od 01 stycznia 2024 roku”, zostala
wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Ustawodawca nie przesadzit expressis verbis charakteru prawnego uchwaty podejmowanej przez rade
gminy na podstawie art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 u.0.dz. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, iz jest ona
aktem prawa miejscowego, gdyz zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ustanowione
przez ustawowo okreslony organ administracji publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 20 marca 2013 r.,
IV SA/Po 153/13; CBOSA).

Konstytucyjnym warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.]). Przepis
art. 4 ust. 1 v.o.a.n., stanowi, ze: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2 v.0.a.n.: ,W
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejsScia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym”. W mysl art. 5 u.o.a.n.:
,»Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwos$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.

Wskazanymi przepisami u.o.a.n. ustanowiona zostala zasada obligujgca do oglaszania aktéw
normatywnych zco najmniej czternastodniowym vacatio legis (tj. czasu, jaki musi uplyna¢ od dnia
urzedowego ogloszenia aktu do dnia jego wejscia w zycie). Wyjatki od tej zasady w postaci skrocenia
vacatio legis ponizej 14 dni az do jego catkowitego pominigcia, czy wreszcie nadania aktowi wstecznej
mocy obowiazujacej sa mozliwe jedynie po spetnieniu warunkow okreslonych przez ustawodawce
odpowiednio w art. 4 ust. 2 i art. 5 u.o.a.n.

Nadmieni¢ nalezy, ze badana uchwala zostatla ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego 29 grudnia 2023 r. pod poz. 12630, a zatem weszla w zycie z dniem 13 stycznia 2024 r.
Postanowieniem o stosowaniu uchwaty ,,0d 01 stycznia 2024 roku” rada de facto nadata uchwale wsteczng
moc obowiazujaca, co, zdaniem organu nadzoru, nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Nadanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi normatywnemu, stosownie do zapisow art. 5 u.o.a.n., jest
mozliwe tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
W ocenie organu nadzoru, w niniejszej sprawie brak jest podstaw do zastosowania tego przepisu.

Przedmiotowa uchwata uszczegotawia spoczywajgcy na rodzicach obowigzek ponoszenia optat za pobyt
oraz wyzywienie dzieci wklubie dziecigcym (art. 23 u.o.dz.) poprzez okreslenie wysokosci
przedmiotowych oplat oraz warunkow czgsciowego zwolnienia od ich ponoszenia. Co wigcej,
wprowadzone przez Rade Miejska w Szamocinie regulacje pogarszajg sytuacje ich adresatdéw w stosunku
do stanu poprzedniego. Dotychczas obowigzujaca uchwata nr XXVI1/248/22 Rady Miejskiej w Szamocinie
z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za §wiadczenia udzielane przez ,,Klub
Malucha nr 1 w Szamocinie” (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 1664, 2759 1 3021) przewidywala nizsze opfaty:
800 zt miesigcznie za pobyt dziecka w Klubie Malucha w wymiarze do 10 godzin dziennie, a maksymalng
dzienng optate za wyzywienie dziecka objetego opiecka Klubu Malucha w wysokosci 9,00 zt.
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W tym stanie rzeczy powazne zastrzezenia budzi¢ musi samo skrdcenie terminu wejscia w  Zzycie
uchwaty w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 v.0.a.n.,, a tym bardziej - nadanie uchwale wstecznej mocy
obowigzujacej. W ocenie organu nadzoru, sytuacja taka jest nieuzasadniona iniedopuszczalna w Swietle
zasad demokratycznego panstwa prawnego, w tym wyptywajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasady zaufania obywateli do panstwa istanowionego przez nie prawa. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 8 sierpnia 2018 r. (IOSK 686/18; CBOSA) po raz kolejny popart
zapatrywanie Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,odstapienie od zasady niedzialania prawa wstecz
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo 1 tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla
realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji.
Jak wskazano tez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwo$¢
zastosowania tej normy do nakladania obowiazkow (zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt
IT FSK 1272/09)”. W podobnym tonie Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzial si¢ w wyroku z 30
wrzesnia 2021 r., [II FSK 2137/21 (CBOSA). Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z 9 listopada 2020r. (I SA/Ld 401/20; CBOSA) wyjasnit: ,,Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa
prawnego (Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma
charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu.
Problem niedzialania prawa wstecz byl juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisOw normujacych prawa
1 obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego™.

Podsumowujagc, badana uchwatla, zuwagi na tre$¢ jej przepisow merytorycznych, naktadajacych
obowiazki na jej adresatow i jednoczesnie pogarszajacych ich sytuacje w stosunku do stanu poprzedniego,
stanowi ten rodzaj aktu, ktory winien wchodzi¢ w zycie zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 u.o.a.n., bez
mozliwosci nadania jej wstecznej mocy obowigzujgcej. Uznac zatem nalezy, ze przepis o wejsciu w zycie
uchwaty, w zakresie w jakim postanawia o jej zastosowaniu ,,od 01 stycznia 2024 roku”, zostal podjety
z istotnym naruszeniem prawa, tj. zart. 4 ust. 1 iart. 5 u.0.a.n., co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § 6 uchwaty w czesci obejmujacej kwestionowany zwrot.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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